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Lausunto tyoryhmaraportista: EU:n monivuotisen rahoituskehyksen
2028-2034 kumppanuussuunnitelman hallintorakenteen valmistelu,
VN/7088/2026

Yleiset ndkemykset tyoryhmaraportista

Etela-Savon maakuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua tydryhmaraportista, joka
koskee Suomen kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelua ja
toimeenpanoa tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyskaudella 2028-2034.

Nakemykset kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelusta
(esim. aikataulu, menettelyt, kumppanuuslahestymistapa, saadosvalmistelu,
suunnitelman rakenne)

Etela-Savon maakuntaliitto on huolissaan siita, ettd kumppanuussuunnitelman
hallintorakenteen ja tulevan ohjelmakauden valmistelu paasee kaynnistymaan vasta
syksylla 2026.

Viivastymisen vaarana on kiire valmisteluprosessin toteuttamisessa ja sen
seurauksena irtaantuminen alueellisista kehittdmistarpeista, -haasteista ja
mahdollisuuksista seka se, etta alueiden mahdollisuus osallistua valmisteluun aidossa
kumppanuudessa jad muodolliseksi toimenpiteeksi ajan puutteen vuoksi. Valmistelu
on kaynnistettava viivytyksettad kuten loppuraportissa todetaan. Komission
asetusehdotuksen COM (2025) 565 artiklan 6 mukaan kumppanuussuunnitelman
valmistelu tulee tehda monitasoisen hallinnon ja alhaalta yléspain suuntautuvan
lahestymistavan mukaisesti. Lisaksi suunnitelman rakenteen ja sisallon
onnistumiseksi, kumppanuuteen tulee kytkea VNK:n asiantuntemus, seka eri
ministerididen, elinvoimakeskusten ja maakuntaliittojen osaaminen, mita EU:n
kumppanuusperiaate myos edellyttdd. Maakuntaliitot vastaavat aluekehittamisen
strategisesta valmistelusta ja tuntevat alueidensa kehittamistarpeet, minka vuoksi
niiden asiantuntemus tulee kytkea valmisteluun sen kaikissa vaiheissa.

Saadosvalmistelun osalta Etela-Savon maakuntaliitto pitaa tarkeana, etta
hallintomallia, toimeenpanolainsdadantda ja sektorikohtaista sdéntelya valmistellaan
samanaikaisesti siten, etta alueellisen kehittdamisen vastuut, toimivaltuudet ja
kumppanuusperiaate turvataan myds uudessa jarjestelmassa.

Suunnitelman lukurakenteen valmistelua pidamme koko tulevan ohjelman kannalta
ratkaisevana. Aluekehittdmisen lukujen valmistelusta ja toimeenpanosta vastaava
hallintoviranomainen tulisi olla ty6- ja elinkeinoministeri®, jonka tulee perustaa lukujen
valmisteluun tarkoituksenmukaisen maaran alatyéryhmia kumppanuusperiaate
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huomioiden. Naissa alatydryhmissa tulee olla mukana aluekehittdmisesta vastaavina
viranomaisina maakuntien liitot.

Suunnitelman tulee mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden huomioiminen seka
alueellisten ja maantieteellisten kokonaisuuksien tarkastelu. Etela-Savon
maakuntaliitto pitaa erityisen tarkeana sita, ettd Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden
erityistuki, joka on Suomelle erityisen merkityksellinen, valmistellaan omaksi
luvukseen.

Etela-Savon maakuntaliitto pitdd kumppanuussuunnitelman vaikuttavuuden
I&htékohtana sitd, ettd suunnitelman lukurakenne laaditaan aidosti alueldhtdiseksi.
Kasvu, uudistuminen, yritysten investoinnit, TKI-toiminta, osaamisen kehittaminen,
tyollisyys ja maaseudun elinvoima toteutuvat alueellisissa ja ylialueellisissa
ekosysteemeissa. Naiden edellytyksena ovat myds toimivat liikenne-, tietoliikenne- ja
saavutettavuusratkaisut, joiden merkitys korostuu harvaan asutuilla ja pitkien
etaisyyksien alueilla. Kumppanuussuunnitelman aluekehittamisen toimien tulee
mahdollistaa sekd maakuntakohtainen strateginen kohdentaminen etta ylialueellinen
yhteistyd.

Etela-Savon maakuntaliitto kannattaa raportissa esitettya tavoitetta hallinnon
yksinkertaistamisesta niin, ettd kumppanuussuunnitelman varojen kaytté kevenee ja
nopeutuu tuensaajien nakdkulmasta. Yksinkertaistamista ei saa toteuttaa
aluelahtdisyyden kustannuksella. Mita joustavampi ja tulosperusteisempi EU-
rahoituksen malli on, sitd enemman se edellyttda vahvaa alueellista
toimeenpanokykya, alueellista tilannekuvaa ja alueiden omaa strategista
vastuunottoa.

Kumppanuusrahaston tavoitteiden huomiointi ja painottaminen
kumppanuussuunnitelman valmistelussa

Etela-Savon maakuntaliitto pitda tarkeana, ettd kumppanuusrahaston tavoitteita ei
tarkastella ainoastaan temaattisina kokonaisuuksina tai valtakunnallisina
kulmakivitoimina, vaan niiden toimeenpano rakentuu selkeasti aluekehittamisen
nakodkulmasta.

Suunnitelman nimen tulisikin olla kansallinen ja alueellinen kumppanuussuunnitelma.
Kasvu syntyy alueellisissa ja ylialueellisissa ekosysteemeissa, joissa kunnat, yritykset,
korkeakoulut, tutkimusorganisaatiot, oppilaitokset, kehittdmisyhtiot, jarjestét ja muut
toimijat rakentavat uutta osaamista, investointeja, yritystoimintaa ja tyollisyytta.
Maakuntien liitot kokoavat ndma toimijat yhteen ja kytkevat alueiden kehittdmistarpeet
kansallisiin ja EU-tason tavoitteisiin.

Etela-Savon maakuntaliitto pitda hyvina kansalliselle ja alueelliselle
kumppanuussuunnitelmalle asetettuja tavoitteita talouskasvun vahvistamisesta,
uudistumisesta ja EU-rahoituksen vaikuttavasta hyédyntamisesta. Tavoitteiden
toteuttamisen tulee kuitenkin perustua alueiden erilaisiin vahvuuksiin,
innovaatioekosysteemeihin ja alykkaan erikoistumisen (S3) toimintamalliin.
Investointien, TKI-toiminnan, osaamisen kehittdmisen, vihrean ja digitaalisen siityman
seka pk-yritysten uudistumisen tukemisen tulee muodostaa johdonmukainen jatkumo
ohjelmakauden 2021-2027 ja tulevan ohjelmakauden valilla. Investointien ja
uudistusten yksinomainen priorisointi ei saa johtaa siihen, ettd aiemmalla
ohjelmakaudella saavutettuja tuloksia ja kehittdmiskokonaisuuksia katkaistaan.

Kumppanuussuunnitelman lukurakenteessa tulee olla oma aluekehittdmisen luku,
jonka kautta voidaan huomioida alueiden erilaiset kehittamismahdollisuudet,
maantieteelliset erityispiirteet ja erityishaasteet seka kohdentaa toimia erilaisille
alueille niiden tarpeiden mukaisesti. Tama vastaa myos asetuksen Iahtdkohtaa



kansallisesta ja alueellisesta kumppanuussuunnitelmasta sekd monitasoisen hallinnon
periaatetta.

Maakuntien liitot ovat jo tehneet yhteistad valmistelua kumppanuussuunnitelman
mahdollisiksi aluekehittamisen sisalldiksi ja aluekehittdmisen kulmakivitoimenpiteiksi
alueiden tarpeisiin perustuen. Valmistelun tehokkaan etenemisen varmistamiseksi tata
tehtya tyota tulee hyddyntaa.

Kumppanuusrahaston tavoitteita painotettaessa tulee erityisesti huomioida alueelliset
TKI- ja innovaatioekosysteemit, pk-yritysten uudistuminen, vihrea ja digitaalinen
siirtyma, osaaminen ja tydvoiman saatavuus, maaseudun ja kaupunkien toisiaan
taydentava kehittdminen seka kokonaisturvallisuutta vahvistava alueellinen resilienssi.
Maaseudun elinvoima, palvelut ja yritysrakenteen monipuolistaminen, Leader -toiminta
ja saavutettavuus ovat olennaisia alueellisen tasapainon ja kokonaisturvallisuuden
nakodkulmasta. Naiden kokonaisuuksien vahvistaminen tukee samanaikaisesti
kilpailukykya, kasvua, uudistumista ja alueiden elinvoimaa koko Suomessa.

Muuta huomioitavaa

Etela-Savon maakuntaliitto pitda tarkeana, ettd maakuntaliitot huomioidaan valittavana
viranomaisena NRP-suunnitelmassa.
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