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Lausunto selontekoluonnoksesta aluekehittamisen ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja lainsaadannosta

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytda kommentteja luonnokseen selonteoksi
aluekehittamisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja
lainsdadanndsta 25.4.2025 mennessa. Hallituksen on tarkoitus antaa selonteko
eduskunnalle kesakuussa 2025.

Selonteon tarkoituksena on arvioida ja kuvata alueiden kehittdmisen ja sen
lainsdadanndnkokonaisuutta ja toimeenpanoa. Tarkasteltavina ovat Laki alueiden
kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan

toimeenpanosta 756/2021 (toimeenpanolaki)seka Laki alueiden kehittdmisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta 757/2021
(rahoituslaki) seka naita tdydentavat asetukset.

Etela-Savon maakuntaliitto lausuu selontekoluonnoksesta seuraavaa:
1. Aluekehittamisen tavoitteet

Ovatko tunnistetut ndkékohdat aluekehittimisen maaritelmaan ja tavoitteisiin
liittyen relevantteja?

Etela-Savon maakuntaliitto esittda selonteon alkuun selkeaa aukikirjoitettua
aluekehittdmisen suurta tavoitetta. Miksi aluekehitysta tehdaan ja mitka sen laajat,
kokonaisvaltaiset yhteiskunnalliset tavoitteet ovat? The big why ei tule lapi viela
tasta versiosta.

Suomi on alueiden Suomi. Suomen erityispiirteet muodostuvat kuntien ja
maakuntien moninaisuudesta, luonnon ja kulttuurin rikkaudesta ja siita, etta koko
maa pysyy asuttuna. Selonteko toteaa ja tunnistaa alueellisen eriarvoisuuden,
mutta vield tarvitaan ratkaisuja ja keinoja sen vahentédmiseksi.

Etela-Savon liitto haluaa haastaa selontekoa uuteen tavoitetasoon ja

ponnekkuuteen, jossa yhteinen, dadneen lausuttu ja — kirjoitettu tahtotila on tasata ja

tasoittaa alueiden valisia eroja, silla alueellinen yhteenkuuluvuus osaltaan tuottaa
positiivisia vaikutuksia yhteiskuntaan ja toteuttaisi alueellisesta tasa-arvoa koko
maassa.

Suomen aluekehityksen tavoitteet pohjautuvat EU:n koheesiopolitiikkaan, mutta
alueiden valiset erot ovat edelleen suuria.

Maakuntien liittojen rooli aluekehittdmisen tavoitteiden maarittelyssa ja
toteuttamisessa on keskeinen. Se tulee sailyttaa ja sita tulee tukea. Maakuntien
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liitot ovat alueen asiantuntijoita ja yhteistydn koordinoijia, joita johtavat
demokraattisesti valitut paattajat. Aluekehittamiseen osallistuvien ja vaikuttavien
julkisten toimijoiden kokoonpano on maakunnissa moninaistunut ja toimijakentta on
muutoksessa. Moninaisessa toimijakentdassa maakuntaliittojen rooli ja lisdarvo
korostuvat. Maakuntaohjelmien osallistavan laatimisen ja toteutuksen kautta liitot
vahvistavat alueen toimijoiden jaettua ymmarrysta tilannekuvasta, yhteisista
tavoitteista seka vahvistavat ja koordinoivat maakuntien elinvoiman vahvistamisen
kannalta valttdmatonta yhteistyota.

Selonteossa on varsin ansiokkaasti tunnistettu ja kuvattu aluepolitiikan eri
kehitysvaiheet ja nykytila.

Puuttuuko tarkastelusta jokin ndkokohta, joka tulisi lisata?

Alue kasitteena on hahmottumaton ja maarittelematon eika sita tulisi kayttaa
hallinnollisessa mielessa. Teksti talta ja hallinnon kuvauksen osin on hieman
haasteellinen ja kasitteet eivat ole aivan tarkkoja.

Maakuntapohjainen aluekehittdminen on tunnustettu siten, ettd maakuntien liitot
toimivat aluekehitysviranomaisina.

Sen sijaan suuren ja pienen aluepolitikan suhde ei ole selonteossa riittdvan selkea.
Tata olisi voinut analysoida aluepolitiikan tulevaisuusskenaarioin. Se tulisikin tehda
tulevan aluepolitiikan valmistelun seuraavassa vaiheessa.

2. Viranomaiset ja niiden roolit seka aluekehittamisen muut toimijat

Ovatko selonteossa tunnistetut nakokohdat viranomaisten rooleihin liittyen
relevantteja?

Selonteossa on tarpeettoman vahva top-down savy, jossa valtio on toimija ja alueet
kohteita. Varsinkin aluekehittdmisen kontekstissa tama pitdad muotoilla uudelleen.

Aluekehittdmisen ja toimijakentdn moninaisuus tunnistetaan oikein, ilman etta siita
tehdaan ongelmaa. Aluekehitystyd on laaja-alaista ja kumppanuuteen ja
yhteistydhdn perustuvaa toimintaa, jota ohjaavat yhteisesti hyvaksytyt kansalliset ja
maakuntien strategiat, joissa otetaan huomioon myds kansalliset teemakohtaiset
politiikkastrategiat. Emme tunnista kuvattuja ristiriitoja ja jannitteitéd Etela-Savon
kohdalla. Kuvaus keskuskaupunkijannitteesta ei mydskaan pade Etela-Savossa,
joten ehdotamme tallaisten yleistysten poisjattamista.

Maakunnat ja keskuskaupungit ovat erilaisia eri puolella Suomea, niin myos
maakunnan liittojen seka keskuskaupunkien toimintatavat ja yhteistyo.

Selonteossa on nostettu monin osin haasteeksi mahdolliset ristiriidat ja jannitteet
maakunnan liittojen, keskuskaupunkien ja ELY-keskusten kanssa. Tama on liian
pitkalle meneva yleistys, silld monin osin yhteisty on sujuvaa ja yhteisiin
tavoitteisiin tdhtaavaa. Yhteistydn koordinoinnissa ja aktivoinnissa korostuu
maakuntaliittojen rooli ja lisdarvo.

Yleiset kirjaukset elinvoimakeskusten vastuista aluekehityksesta tulisi poistaa, jotta
vastuujako aluetasolla olisi selkea.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakdkohta, joka tulisi lisata?
Suomi ja sen yhteiskunta on meidan ihmisten sopima ja toteuttama liitto, jossa

yhteiskunnan tavoitteet ja toiminnot voidaan nuotittaa arvojemme perusteella. Siksi
haastammekin ajatteluun, jossa suomalaista aluekehittamista tehtaisiin
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tavoitteenaan alueellisten, sosiaalisten ja taloudellisten erojen tasoittaminen taalla
maan sisalla.

Se on rohkea ja visionaari tavoite, mutta tdysin mahdollinen ja Suomen
menestymisen kannalta valttamaton.

Maakuntakohtaisten aluekehittdmiskeskustelujen 1ahtokohtana tulee olla selkeasti
maakuntaohjelma, eikd aluekehittdmispaatds kuten luonnoksessa ehdotetaan,
vaikka se on toki yhteensovittamisen nakdkulmasta tarpeellinen viitekehys.
Ajankohtakuvaus maakuntaohjelmalle perustuu aikaisempien vaalien ajankohtaan
ja tulee paivittaa.

3. Ohjelmatyo ja yhteistyomenettelyt

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkékohdat ohjelmaty6hon ja
yhteistydmenettelyihin liittyen relevantteja?

Eteld-Savon maakuntaliitto on halukas ja sitoutunut olemaan rahoituksen
valittdvana toimielimena, eika asiassa ole tarvetta muutoksiin. Olemme Iaheisin ja
paikallisin Iasndoleva viranomainen, jolla on vahva asiantuntemus ohjelmaty6n
toteuttamisesta ja rahoituksen tarkoituksenmukaisimmasta valittamisesta hakijoille
maakunnan kehittdmislinjausten mukaisiin kohteisiin. Kustannusnakékulmat ovat
marginaalisia ja keskittdmisessa ei ole lisdaarvoa. Kaikkien halukkaiden maakunnan
liittojen tulee voida toimia valittavina toimielimina.

Yhteistyolla maakuntaliittojen, ELY-keskusten ja ministerididen valilla on keskeinen
merkitys ohjelmatydn toimeenpanon onnistumisessa ja yhteistyd on toiminut erittin
hyvin.

Selonteossa suositellaan yhteisty6ta valittavien toimielinten kesken. Tavoite on
hyva, mutta esimerkiksi EURA2021-tietojarjestelma ei mahdollista rinnakkaisia
maksajarooleja toimielinten kesken. Luonnoksen mukaan menettelyja paallekkaisen
rahoituksen poissulkemiseksi ei ole riittavasti, mika ei johdu yksin valittavan
toimielimen puutteellisista menettelytavoista, vaan myés ohjelman
hallintoviranomaisen tekemista ja paikoin EU-lainsdadant6a pidemmalle vievista ja
tiukentavista linjauksista.

Aluekehittdmisen keskustelut on kuvattu hyvin vuosikellon mukaisena jatkuvana
prosessina, joka huipentuu kevaan varsinaisiin ALKE-keskusteluihin.
Maakunnittaiset ALKE-keskustelut tulee vakiinnuttaa saanndllisesti (vahintdan joka
toinen vuosi) toistuvaksi toimintamuodoksi. Vuoden 2022 maakuntakohtaiset
keskustelut olivat vaikuttavuudeltaan ja hyddyllisyydeltaan ylivoimaiset, kun
kaytettavissa oli toimiin suunnattua kansallista rahoitusta. Myds vuoden 2024
maakuntakohtaiset keskustelut olivat hyodylliset ja vauhdittivat maakuntien ja
ministerididen yhteistydprosesseja. Suuraluekohtaiset ja yhteiset temaattiset
keskustelut vaativat nekin paljon valmistelua.

Puuttuuko tarkastelusta jokin ndkokohta, joka tulisi lisata?

Alueellisen uudistumisen neuvottelukunnasta AUNE tulee nostaa parlamentaarisen
tason tahoksi, jossa on vahva poliittinen puheenjohtaja.

Kaikessa sopimuksellisuudessa tulee toimia niin, ettd maakunnan liitot ovat mukana
valmistelutydssa ja sopimusosapuolina. Muistutamme, ettd liitot ovat toistuvasti
esittdneet toiveen, ettd TEM rakentaisi jarjestelman, joka ottaa huomioon liittojen
vastuun alueellisesta kehittdmisestd maakuntatasolla.
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Maakuntaliitot toteuttavat ja toimivat paikallisen ja alueellisen demokratian
perusteella.

Aluekehitystehtavan formalisointi ja vaatimus edustuksellisen ja maakunnallisen
toimijan roolista tuli EU-jasenyyden kautta. Se on ollut suurta viisautta EU:ssa halki
sen historian ja tekee meista yhteismitallisia alueiden Euroopan kanssa, jossa
demokraattisella pohjalla toimivaa aluehallintoa ei voi syrjdyttadd missaan
olosuhteissa. Ehdotamme, ettd tdma tausta ja arvojarjestelma kirjotetaan auki
selontekoon muun historiakatsauksen yhteydessa muistutuksena mihin
maakuntahallinto pohjautuu. Eurooppalaisen Suomen historia on 30-vuotias ja se
on tuonut tdman yhteiseurooppalaisen kehyksen maakuntahallinnosta myds
Suomeen.

Alykkaan erikoistumisen strategian toimeenpanosta tulisi lisata
vaikuttavuuskuvausta ja sen mekaniikan monipuolisuudesta. AES on tiivis ja
strateginen osa niin alue- ja rakennepolitikan ohjelman toteutukseen kuin
kaupunkien kestavaan kehittdmiseen (ekosysteemisopimukset) seka suoran EU-
rahoituksen hyddyntamiseen, joka on merkitykseltdan kasvava osa
aluekehittdmisen keinovalikoimaa. Mainittakoon, ettd aluekehittdmiseen liittyva
kansainvalinen yhteisty6 on laajempaa kuin vain Interreg-ohjelmat.

4. Tukimenettelyt, tukikelpoisuus ja kustannusmallit

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat tukimenettelyihin, tukikelpoisuuteen
ja kustannusmalleihin liittyen relevantteja?

Interreg-ohjelmia koskeva kansallinen saantely ei ole riittdvasti ottanut kantaa
siihen, miten ja missa ratkaistaan Interreg-hanketta koskeva valtiontukisdantely.
Asia on aiheuttanut epaselvyyksia sekd kansallisen vastinrahoituksen myéntavalle
maakunnan liitolle etta tuen saajalle.

"Yksinkertaistettujen kustannusmallien tavoite on ohjata hankkeiden ja
viranomaisten tydaikaa tulosten aikaansaamiseen pois yksittaisten kustannusten
arvioinnista ja tositetasoisesta tarkastamisesta.” Hallintoviranomaisen ohjeistus on
kuitenkin johtanut siihen, etta rahoitusvalmistelun tydkuorma on lisdantynyt, mutta
maksatusten ei vastaavasti ole keventynyt.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakdkohta, joka tulisi lisata?

Maakuntien liitot ehdottivat jo nykyisen ohjelmakauden alussa, etta
toimintaymparistdtuen tyyppinen tuki keskitettaisiin liitoille. Maakuntien liitoilla on
pitkd kokemus ja osaaminen kehitysprojektien rahoittamisesta, mukaan lukien
yritysten toimintaymparistot ja innovaatioekosysteemit.

Tietojarjestelmaratkaisut ovat osa haasteiden kokonaisuutta. Tavat, joilla
lainsaadantda on toimeenpantu tietojarjestelmaan, ovat osoittautuneet vahintaan
haasteellisiksi. EURA-jarjestelman viivastyminen ja vaikeudet on mainittu
selonteossa, toki maltillisin sananvalinnoin. Tietojarjestelman toimivuuteen liittyvat
ongelmat ohjelman toimeenpanon eri vaiheissa ovat olleet erittdin hankalia.
Jatkossa on syyta ottaa mukaan tietojarjestelmien kehittdmisprosessiin tahoja, jotka
ovat tiiviisti mukana ohjelmien toimeenpanossa ja kaytannon tydssa.

Selonteko ei riittavalla tasolla ota kantaa kansallisella sdantelylla ja
hallintoviranomaisen ohjeilla rakennettuihin esteisiin soveltaa yksinkertaistettuja
kustannusmalleja. Esimerkiksi palkkojen yksikkdkustannusmallia koskevan
saantelyn soveltamista tulisi keventaa yleisasetuksen mahdollistamissa puitteissa.
Palkkojen yksikkdkustannusmallissa tulisi seurata ainoastaan yleisasetuksen
mukaista 1 720 tunnin vuositydmaaraa (EU 2021/1060, 55 artiklan 2 ja 3 kohdat).
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Vuosityémaaran ylittdmista tulisi seurata maksatuksessa 12 kuukauden ajanjaksolla
aiemmin mainitun asetuksen ohjeen (C/2024/7467) sivun 20 mukaisesti.

Tulevien elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen valiseen tydnjakoon
rahoitustehtavissa sekd myos paallekkaisten tukimuotojen karsimiseen tulee
kiinnittda jatkossa huomioita paallekkaisten toimintojen valttdmiseksi. Maakuntien
litot ehdottivat jo nykyisen ohjelmakauden alussa, etta toimintaymparistétuen
tyyppinen tuki keskitettaisiin liitoille. Maakuntien liitoilla on pitkd kokemus ja
osaaminen kehitysprojektien rahoittamisesta, mukaan lukien yritysten
toimintaymparistot ja innovaatioekosysteemit.

5. Lainsadadannon kokonaisuus

Onko selonteon tarkastelu aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
lainsdddannon kokonaisuudesta tasapainoinen ja relevantti?

Lainsdadanndn tavoitteena tulee olla jatkossa nykyisen aluekehittdmisen
toimintatavan uudelleennuotittaminen. On koko Suomen edun mukaista tavoitella
kunnianhimoista, kattavaa ja korkeatasoista suomalaista koheesiopolitiikkaa, jonka
tavoite on tasata alueiden valisia eroja. Kun tama tavoitetaso on toiminnassa,
kunnat ja kaupungit eri puolilla Suomea sailyvat elinvoimaisina,
tulevaisuususkoisina ja voivat erikoistua kuntina ominaispiirteisiin vahvuuksiinsa ja
maakunnat toimivat alueelliset aluekehitystoimet kokoavana ja koordinoivana
tahona, jonka mandaatti tulee nykyiselldankin paikallishallinnosta ja kunnallisesta
demokraattisesta edustuksesta.

Alueiden Suomi tarvitsee vakautta ja ennustettavuutta, jossa voidaan rakentaa
ratkaisuja, tuottaa ja turvata palveluja ja edistda alueellista elinvoimaa.

Jatkuva taistelu selviamisesta ja elintilasta aiheuttaa lyhytpinnaisuutta ja
nakodalattomuutta, josta ei seuraa mitaan hyvaa. Tarvitsemme selkean ja
pitkajannitteisen tydnjaon eri toimijoiden valilla ja tydrauhan keskittya tehtaviin yli
vuosikymmenien. Jatkuva muutos ei ole hyvaksi, vaan rakenteet pystyvat toimivina,
kun niille annetaan vakaa tila.

Esitdmme, ettd arvioidaan kaikkien osapuolien roolia EU-ohjelmien
toimeenpanossa ja hallinnossa, mukaan lukien TEM, muut ministeriét ja
muutoksessa olevat elinvoimakeskukset.

Lainsdadanndn tavoitteena tulee olla jatkossa nykyisen aluekehittamisen
toimintatavan rohkea uudistaminen tarvelahtdisesti, ei eri toimijoiden omien reviirien
puolustaminen. Tama vaatii selkean tydnjaon eri ministerididen, tulevien
elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen valilla.

6. Muut tdydennystarpeet?

Selonteossa tulee tarkentaa maakuntien liittojen roolia ja tehtavia erityisesti EU:n
alue- ja rakennepolitikan ohjelmien hallinnoinnissa ja valmistelussa. Nyt tekstiosa
keskittyy I&ahinna nykyisten ELY-keskusten toiminnan ja vastuiden kuvaamiseen,
vaikka maakuntien liitoilla on keskeinen alueellinen koordinoiva, hallinnoiva ja
toimeenpaneva rooli EU:n alue- ja rakennepolitikassa. Mandaatti tulee
nimenomaan edustuksellisesta jarjestelmasta, joka edustaa laheisyysperiaatetta ja
hallinnon hajauttamista, subsidiariteettiakin, parhaimmillaan.
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Selontekoon tulee kirjata, ettad kaikille maakuntien liitoille, jotka haluavat toimia EU:n
alue- ja rakennepolitiikan valittavind viranomaisina myds tulevalla ohjelmakaudella,
se tulee mahdollistaa. Etela-Savo ilmoittautuu tdhan joukkoon.

Haetaan selontekoon konkreettiset ehdotukset ja keinot, joilla voimme toteuttaa
keskeisia aluekehittamisen sisalldllisia kokonaisuuksia.

Eteld-Savon maakuntaliitto

Heini Utunen
maakuntajohtaja

Té&mé asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti maakuntaliiton asianhallintajérjestelméssé.



