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1. Johdanto

Maakuntavaltuusto pé&éatti 11.06.2025 § 13, ettda maakuntakaavan valmistelu toteute-
taan kokonaismaakuntakaavana. Maakuntavaltuusto hyvaksyi 04.12.2025 § 48 Etela-
Savon maakuntaliiton talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026—-2028, jossa yh-
tend maakuntaliiton toiminnan painopisteena on kokonaismaakuntakaavan laadinta ja
kaavan selvitysten tekeminen. Etela-Savon maakuntahallitus paatti kaynnistéa koko-
naismaakuntakaavan laatimisen 18.05.2026 § 67.

Kaytannossa paatokset tarkoittavat, etta vireilld olevan Etela-Savon 3. vaihemaakunta-
kaavan laadinta paattyy ja kokonaiskaavan laadinta alkaa. Etel&-Savon 3. vaihemaa-
kuntakaavaa varten tehdyt selvitykset ja valmistelutyd eivat kuitenkaan mene hukkaan,
silla tehtya tydta voidaan hyddyntaa nyt aloitettavan kokonaiskaavan valmistelussa.

Kokonaiskaavan laadinta on tullut ajankohtaiseksi, silla maakunnan toimintaymparis-
tossé ja geopoliittisessa tilanteessa on tapahtunut muutoksia. Keskeisimmét maakunta-
kaavan muutostarpeet liittyvat energiamurrokseen ja elinkeino- seka vaestérakenteen
muutospaineisiin ja -trendeihin. Huoltovarmuuteen ja kriittisen infrastruktuurin seka ko-
konaisturvallisuuteen liittyvat nakokohdat ovat nousseet merkittavaksi myds maankayt-
tératkaisujen osalta.

Kokonaismaakuntakaavassa tavoitteena on lisdtd maakuntakaavan strategisuutta ja
kehittaa kaavan esitystapaa. Uudessa alueidenkayttolaissa, jonka on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2027 alusta, maakuntakaavan tehtava rajataan valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittaviin asioihin, mikéa osaltaan mahdollistaa ja puoltaa strategisuuden
nostamista. Maakuntakaavan strategisuuden kehittamista tukee myds kaavan laadin-
nan kanssa saman aikaisesti toteutettava Etela-Savon maakuntastrategian laadinta.
Uusi maakuntastrategia ja maakuntakaava luovat suuntaa maakunnan kehittamiselle
vuoteen 2045.

Maakuntastrategian ja maakuntakaavan laadinta antavat Etela-Savon asukkaille ja
muille sidosryhmille mahdollisuuden vaikuttaa maakunnan kehittamista koskevaan
paatoksentekoon. Osallistavat laadintaprosessit tuovat valmisteluun tietoa ja nékemyk-
sia siitd, mikd on maakunnan asukkaiden ja toimijoiden mielesta tarkeaa ottaa suunnit-
telussa huomioon, ja mita he toivovat tulevaisuuden Etela-Savosta l6ytyvan.



2. Osallistus- ja arviointisuunnitelma

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on alueidenkéaytt6lain (132/1999) mukainen
suunnitelma maakuntakaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan
vaikutusten arvioinnista. Suunnitelman tarkoituksena on antaa maakuntakaavan asian-
osaisille ja siitd kiinnostuneille tahoille tietoa kaavoituksen etenemisesta ja vaikutus-
mahdollisuuksista kaavoituksen eri vaiheissa.

OAS:ssa kerrotaan, mita kaavassa on tarkoitus kasitella, millaisia vaihtoehtoja tutkitaan
ja miten kaavan vaikutuksia arvioidaan. Liséksi kerrotaan, ketka ovat osallisia ja miten
he saavat tietoa kaavan valmistelusta sekd missa vaiheessa ja miten he voivat esittda
mielipiteitdan kaavasta. Seuraavalla sivulla kuvassa 1 on esitetty tiivistys maakunta-
kaavan laadintaprosessista ja vaikuttamismahdollisuuksista kaavan eri vaiheissa, joita
kaydaan lapi tarkemmin OAS:n seuraavissa luvuissa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan paivitetaan tarvittaessa kaavaprosessin ede-
tessd. Ajantasainen suunnitelma I6ytyy maakuntakaavan nettisivuilta osoitteesta
www.esavo.fi/maakuntakaava2045.

HUOM! Hallituksen esityksessa (HE 70/2026) alueidenkaytt6laiksi kaavoitusme-
nettelya (vuorovaikutus) ja vaikutusten arviointia koskevat pykalat on esitetty paa-
osin luvuissa 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laaditta-
essa ja 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset. Maa-
kuntakaavan kaavoitus- ja vuorovaikutusmenettelyyn ja vaikutusten arvioinnin si-
saltoon lakimuutos ei tuo merkittdvia muutoksia verrattuna voimassa olevaan alu-
eidenkayttolakiin.
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Ajankohta

Aloitusvaihe

2026

Tavoite- ja

valmisteluvaihe
2026-2027

Ehdotusvaihe

2028

Hyvaksymisvaihe

2028

Nahtavilla oleva
kaava-aineisto
tai paatés

Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma

Kaavan tavoitteet ja val-
misteluaineisto seka kaa-
valuonnos

Kaavaehdotus

Maakuntavaltuuston poy-
takirja

Vaikutusmah-
dollisuudet

- Mahdollisuus lausun-
non ja mielipiteen jatta-
miseen

- Mahdollisuus lausunnon ja
mielipiteen jattdmiseen

- Mahdollisuus osallistua
kaavan- ja/tai strategian
tyopajaan

- Mahdollisuus osallistua
kaavan esittelytilaisuuteen

- Mahdollisuus lausunnon ja
mielipiteen jattdmiseen

- Mahdollisuus osallistua
kaavan esittelytilaisuuteen

Kaavan selvitysaineistoihin ja vaikutustenarviointeihin tutustuminen ja palautteen an-

tomahdollisuus

Yhteydenotto kaavan laatijaan puhelimitse tai sahkodpostilla

- Mahdollisuus hakea muu-
tosta hyvaksymispaatok-
seen hallinto-oikeudesta

Kuuluttaminen

Kuulutus vireilletulosta ja
OAS:n nahtavilla olosta

Kuulutus valmisteluaineis-
ton ja kaavaluonnoksen
nahtavilla olosta.

Kuulutus kaavaehdotuk-
sen nahtavilla olosta.

Kaavan hyvéaksymisesta il-
moittaminen

Kaavaa laativa
viranomainen

Etela-Savon maakuntaliitto,

Mikonkatu 5, 50100 Mikkeli

kirfaamo@esavo.fi, www.esavo.fi

Lisatietoa

www.esavo.fi/maakuntakaava2045

Kuva 1. Eteld-Savon maakuntakaavan 2045 laadinnan vaiheet pahkinankuoressa ja vaikuttamismahdollisuudet kaavan eri vai-

heissa
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3. Maakuntakaava

Maakuntakaava on osa maakunnan suunnittelujarjestelméé, johon kuuluvat myés maa-
kuntastrategia (ent. maakuntasuunnitelma) ja maakuntaohjelma. Maakuntakaavassa ko-
rostuvat valtakunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden yhteensovittami-
nen. Siind esitetdan alueidenkayton periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen
kannalta tarpeellisia alueita maakuntastrategian tavoitteiden mukaisesti. Maakuntakaa-
van aikatahtdin on yleensa 10-30 vuotta. Eteld-Savossa maakuntakaavan laatimisesta
vastaa Etela-Savon maakuntaliitto ja sen hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Valtakunnalliset Maakuntastrategia Valtakunnalliset
alueidenkehittamistavoitteet SUUNTA_‘ 2_945, L alueidenkayttotavoitteet
Maakunnan pitkan aikavalin

kehittdmistavoitteet ja-linjaukset

Maakuntaohjelma Maakuntakaava
Kehittdmistoimenpiteet Alueidenkayton
seuraavalle nelivuotiskaudelle suuntaviivat

______________________

Kuva 2. Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakuntakaavan laadintaa ohjaa alueidenkayttolaki. Lain mukaan maakuntakaava on
yleispiirteinen maank&ayton suunnitelma, joka esitetaan kartalla. Kartalla osoitetaan kaa-
vakohteita silla tarkkuudella kuin alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten tai maa-
kunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen. Kartan lisaksi kaavaan kuuluvat kaava-
kohteet ja — maaraykset seka kaavaselostus. Selostuksessa esitetddn kaavan tavoittei-
den, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 10 8:ssa on lueteltu yksityiskoh-
taisesti ne asiat, jotka kaavaselostuksessa on esitettdva. Selostus ei ole oikeudellisesti
sitova, mutta silld on merkitysta kaavan sisallén ja usein myés oikeusvaikutusten tulkin-
nassa.

3.1 Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Alueidenkayttdlain 32 8§:n mukaisesti maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat
paaasiassa viranomaistoimintaan. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutet-
taessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin aluei-
den kayton jarjestamiseksi. Maakuntakaavassa esitetyt alueiden kaytén periaatteet ja
aluevaraukset tdsmentyvat kunnan kaavoituksessa. Maakuntakaava ei ole voimassa
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oikeusvaikutteisen yleiskaavan ja asemakaavan alueella muutoin kuin silté osin kuin se
toimii naiden kaavojen muuttamisen ohjeena. Maakuntakaava ei velvoita kuntaa kaavo-
jen laatimiseen, vaan paatoksen kaavan laatimisesta tekee kunta.

|:> Maakuntakaava Maakuntaliitto laatii

. i ja hyvaksyy
1
Valtakunnalliset i

alueidenkaytto- 2 Kunta laatii

tavoitteet —> Yleiskaava ja hyvaksyy
Valtioneuvosto E
hyvaksyy i

v \ 4 [
---> Asemakaava v/ Kunta laati
:;7 _, ja hyvaksyy

Kuva 3. Alueidenkayttdlain mukainen kaavajérjestelma ja valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden vaikutus eri kaavatasoihin.

Liséksi viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa koskevia toimenpiteita ja
paattadessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edis-
tamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan to-
teuttamista.

Alueidenkayttdlain 33 8:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi,
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja likenteen
tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa raken-
tamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisella
maarayksella laajentaa tai supistaa. Maakunnan liitto voi, jos se maankayton jarjesta-
misen turvaamiseksi on tarpeen, kieltda kayttamasta aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai
hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastai-
seen rakentamiseen. Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuk-
sen rakentamista eikd maa- ja metsatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakenta-
mista. Rajoitus on voimassa enintdén kaksi vuotta.

Rakentamislain 49 §&:n mukaan alueella, jolla on voimassa maakuntakaavan rakenta-
misrajoitus, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, ettéa vaikeutetaan
maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin mydnnettava, jos maakuntakaavasta
johtuvasta luvan epdamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa, ellei aluetta lu-
nasteta tai haitasta suoriteta kohtuullista korvausta.



4. Maakuntakaavan sisalto ja kaava-alue

Laadittava maakuntakaava on nimeltaan Etela-Savon maakuntakaava 2045.

Kaava-alueena on Etela-Savon maakunta, joka kattaa 11 kuntaa: Enonkoski, Hirven-
salmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Sa-
vonlinna, Sulkava.

Maanmittauslaitos:
Hallintorajat 4/2026

Kuva 4. Eteld-Savon maakunta ja siihen kuuluvat kunnat

Tavoitteena on kokonaismaakuntakaava, mutta kaavan sisalléllinen laajuus muotoutuu
kaavaprosessin kuluessa vuorovaikutteisen suunnittelun kautta. Kaavan sisalto ja ta-
voitteet tarkentuvat Eteld-Savon maakuntastrategian, jota valmistellaan kaavan kanssa
yhtéaikaisesti, tavoitteiden kautta. Alustavasti myos strategian tavoitevuosi on 2045.

Maakuntakaavassa kasitelladn maakunnan kehittdmisen ja elinvoiman kannalta keskei-
set maankayttokysymykset. Maakuntakaavassa kasiteltavat teemat tdsmentyvéat kaa-
van suunnittelun edetessa ja teemojen valintaan ja kasittelyyn vaikuttaa myds saman
aikaisesti laadittavan maakuntastrategian tavoitteet ja linjaukset. Alustavasti on tunnis-
tettu seuraavat kasiteltavat teemat:

- aluerakenne ja keskusverkko

- saavutettavuus, liikenteen ja logistiikan verkostot

- puhtaan siirtyman mukainen energiantuotanto

- energian siirto

- elinkeinot: teollisuus, matkailu, vahittaiskaupan suuryksikoét, datatalous, puhdas
siirtyma



- luonnonvarojen kestava kaytto, kiertotalous
- kulttuuriymparistot

- virkistys- ja suojelualueet, viherverkosto seka luonnonmonimuotoisuuden tur-
vaaminen

- huoltovarmuus ja turvallisuus
- ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen

Tavoitteena on, etta laadittava maakuntakaavan tulee lainvoiman saatuaan korvaa-
maan voimassa olevat Etela-Savon maakuntakaavan 2010 ja Etela-Savon 2. vaihe-
maakuntakaavan. Tuulivoimaa koskevien 1. ja 4. vaihekaavan osalta korvaavuus rat-
kaistaan kaavaprosessin aikana.

5. Suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet

5.1 Maakunnalliset tavoitteet

Maakuntakaavassa esitetddn maakuntastrategian ja maakunnallisten tavoitteiden to-
teuttamisen edellyttamaéat alueidenkéayttotarpeet silté osin ja silla tarkkuudella kuin se on
tarpeen alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
yhteensovittamiseksi.

Maakuntakaavan laadintaa ohjaavat ensisijaisesti valtakunnalliset alueidenkayttttavoit-
teet seka alueidenkayttolain sdannokset. Maakunnalliset tavoitteet ja strategiset lin-
jaukset maaritelladn samanaikaisesti valmisteltavassa Eteld-Savon maakuntastrategi-
assa 2045, joka tukee maakuntakaavan valmistelua. Maakuntakaava ja -strategia maa-
rittavat yhdessa maakunnan kehittdmisen suuntaviivoja pitkalla aikavalilla. Valmistelun
tydnimené on Suunta 2045.

Maakuntakaavan ja maakuntastrategian tavoitteiden méaarittelyyn vaikuttavat seuraavat
toimintaympariston muutostekijat.

Vaestokehitys on ollut maakunnassa negatiivinen jo viimeiset kolmekym-
menta vuotta ja vakiluvun ennustetaan laskevan aina vuoteen 2045 asti.
Samalla maakunnan vaesto ikaantyy. Supistuvalla ja ikaantyvalla vaeston-
kehityksella on vaikutusta siihen, miten julkiset ja yksityiset palvelut maa-
kunnassa toimivat. Supistumiskehitys haastaa nykylaajuudessaan olevan
alue- ja yhdyskuntarakenteen yllapidon. Hyva elaménlaatu on kuitenkin
mahdollinen myds vaestoltdan supistuvalla alueella, mikali muutoksen seu-
rauksia hallitaan ja kasvua tavoitellaan keskittyen niihin osa-alueisiin, joissa
kasvulle on realistisia mahdollisuuksia. Esimerkiksi alykds sopeutuminen
on uudenlainen ndkdkulma kehitykseen, jossa elamanlaatua voidaan yllapi-
taa vaeston supistumisesta huolimatta.

Geopoliittinen tilanne on muuttunut ja vaikuttanut Etelé-Savon toimin-
taymparist6on merkittavasti. Geopoliittinen tilanne on nostanut kokonaistur-
vallisuuden tarkeaan rooliin Euroopassa, Venajan rajavaltioiden toimin-
nassa ja aluekehittdmisessa. Kokonaisturvallisuuteen liittyvat nakokohdat
otetaan huomioon kaikissa suunnitteluratkaisuissa.

S



Energiantuotanto ja -kulutus ovat merkittavassa murrostilanteessa. Ener-
giamurroksella tarkoitetaan kestavan energiajarjestelman rakentamista ja
siirtymista fossiilivapaaseen ja hiilineutraaliin energiajarjestelméén. Ener-
giamurrokseen liittyvat investoinnit vaativat laajoja teollisen mittakaavan
alueita, joilla on merkittavia vaikutuksia koko maakunnan aluekuntaraken-
teen kehittdmiselle. Maakuntakaavan tavoitteena on luoda kestavéat aluei-
denkayton edellytykset energiamurroksen edistamiselle huomioiden sosiaa-
liset ja ekologiset reunaehdot.

Imastonmuutos johtaa yha merkittdvampiin muutoksiin mygds Etela-Sa-
vossa. limastonmuutokseen sopeutuminen on keskeista alueen elin- ja pi-
tovoiman kannalta. Muuttuva ilmasto haastaa myds maakunnan huoltovar-
muutta ja kokonaisturvallisuutta.

Maakuntakaavan yleisena tavoitteena on luoda edellytykset hyvélle elin- ja toimintaym-
paristolle ja sita kautta vahvistaa maakunnan kilpailukykya seka huoltovarmuutta. Maa-
kuntakaavalla tavoitellaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistdn kannalta vastuul-
lista aluerakennetta, saavutettavuutta seka tuetaan luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Tavoitteena on my0@s lisata maakuntakaavan strategisuutta ja kehittaa kaavan esitysta-
paa. Maakuntakaavan laadinnan aikana tuodaan esille erilaisia vaihtoehtoisia kaavarat-
kaisuja. Nama kasitellaan ja paatetdaan kaavaprosessissa. Vaihtoehtoisia maankaytto-
ratkaisuja sisaltyy myds mahdollisiin hankekohtaisiin selvityksiin, jotka ovat lahtékohta-
aineistona kaavaa laadittaessa. Maakuntakaavaa verrataan lisaksi nykytilaan eli voi-
massa oleviin maakuntakaavoihin, jotka muodostavat ns. nollavaihtoehdon.

Maakuntastrategian ohella maakuntakaavan tavoitteissa ja laadinnassa otetaan huomi-
oon maakuntaliiton ja muiden viranomaisten laatimat maakunnalliset strategiat ja suun-
nitelmat, kuten:

- Etel&-Savon ilmastotiekartta 2035

- Eteld-Savon energiastrategia 2035

- It&-Suomen liikennestrategia

- Eteld-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma

- Alueellinen metsaohjelma 2030

- Etela-Savon Lumo-ohjelma (valmistelu maakuntakaavan prosessin aikana)

Maakuntakaavan tavoitteet tarkentuvat kaavaprosessin aikana maakuntastrategian ja
muiden strategioiden linjausten pohjalta. Tavoitteet maaritellaan teemoittain osana vuo-
rovaikutteista suunnittelua, ja ne hyvaksyy maakuntahallitus.

5.2 Alueidenkayttolain sisaltdvaatimukset

Alueidenkayttolain (jatkossa AKL) 4 a pykalassa on saadetty kansallisen turvallisuuden
huomioon ottamisesta alueidenkaytdn suunnittelussa. Lain mukaan alueidenkayton
suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan,
vaestbnsuojelun seka huoltovarmuuden edellyttamat kehittamistarpeet ja varmistet-
tava, ettei niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta.
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AKL:n 5 § on asetettu kaikille kaavamuodoille yhteiset suunnittelun tavoitteet, joihin py-
ritdan vuorovaikutteisen ja riittavan vaikutusten arvioinnin avulla. Liséksi jokaiselle kaa-
vatasolle on esitetty omat siséltovaatimukset. Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset on
esitetty lain 28 §:ssé:

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava
huomioon siten kuin siita edella sdadetaén. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava
huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuk-
sien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssa ja 144 §:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluoh-
jelmien ja -paatosten seka 91 8§:ssa tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koskevien
perustamispaatdsten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. (5.1.2023/15)

Liséksi sisaltbvaatimuksessa edellytetaan erityisen huomion kiinnittamista

1. maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2. alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

ympadriston ja talouden kannalta kestaviin likenteen ja teknisen huollon jarjeste-
lyihin;

vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; sekéa

virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.
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Kaavaa laadittaessa on mygs pidettava silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja
sita, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.
Kaavaa laadittaessa on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat
toimenpiteet kuuluvat. Edelld tassa pykalassa mainitut seikat on selvitettava ja otet-
tava huomioon siind méarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisené kaavana
edellyttaa

Maakuntakaavan laatimiseen tulee vaikuttamaan alueidenkayttolain uudistus, mikali
eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksen uudeksi alueidenkayttdlaiksi. Hallitus antoi
esityksensa eduskunnalle uudeksi alueidenkayttdlaiksi 18.4.2026 (HE 70/2026). Esityk-
sessd maakuntakaava rajataan koskemaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti (nyk.
seudullisesti) merkittavia asioita ja maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajataan. My6s
maakuntakaavan siséltévaatimuksiin tulee muutoksia. Tarkoituksena on, etté uusi alu-
eidenkayttolaki tulisi voimaan 1.1.2027.



HUOM! Hallituksen esityksessa (HE 70/2026) alueidenkayttélaiksi maakuntakaa-
van sisaltovaatimukset ovat paaosin nykyisen kaltaiset, mutta esimerkiksi ilmas-
tonmuutoksen hillintaan ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva vaatimus
on uusi. Sisdltévaatimukset on esitetty pykalassa 23 § ja pykalan 1 momentin mu-
kaiset sisaltovaatimukset ovat:

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1. alueidenkayton taloudellisuuteen ja ekologiseen kestavyyteen seka aluera-
kenteen toimivuuteen;

2. ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen;

3. liikennejarjestelman toimivuuteen seka ympariston ja talouden kannalta
kestaviin likenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;

4. luonnonvarojen kestavan kayton edellytyksiin;
5. elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6. maiseman, kulttuuriympariston seka luonnon monimuotoisuuden ja mui-
den luonnonarvojen vaalimiseen;

7. virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

5.3 Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (2017) ovat osa alueidenkayttdlain mukaista
suunnittelujarjestelmaéa. Tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on
edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa.

Valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden tehtavana on:

- varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maa-
kuntien ja kuntien kaavoituksessa seké valtion viranomaisten toiminnassa,

- auttaa saavuttamaan alueidenkayttdlain ja alueidenkaytdn suunnittelun tavoit-
teet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava kehitys,

- toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistyon valineené
valtakunnallisesti merkittavissa alueidenkayton kysymyksissé seka

- edistdd kansainvalisten sopimusten taytantbdnpanoa Suomessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on ryhmitelty sisallén perusteella kokonai-
suuksiin, joita ovat:

- toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

- tehokas liikennejarjestelma

- terveellinen ja turvallinen elinympéristd

- elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat
- uusiutumiskykyinen energiahuolto
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Tarkempia tietoja valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista saa esim. internetista
ymparistdministeridn kotisivulta: https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaa-
voitus-ja-alueidenkaytto/valtakunnalliset-alueidenkayttotavoitteet

5.4 Muut valtakunnalliset lahtokohdat

Valtakunnallisilla paatoksilla, ohjelmilla ja strategioilla muodostetaan valtakunnallinen
nakemys tavoiteltavasta tulevaisuudesta. Ne koskevat esimerkiksi ymparistoa ja luon-
nonvaroja, energiaa, aluerakennetta, liikennejarjestelmaa, kulttuuriympéristoa ja lukui-
sia muita aloja. Valtakunnalliset strategiat valittdavat maakunnan suunnitteluun kansalli-
sia ja kansainvalisia lahtokohtia, tavoitteita ja velvoitteita. Maakuntakaavan kannalta
keskeisid kansallisia paatoksia, ohjelmia ja strategioita ovat muun muassa seuraavat:

- Aluekehittamispaatos 2024—-2027 (TEM 2024)

- Alueidenkayttn kehityskuva (YM 2024)

- Kansallinen energia- ja ilmastostrategia (TEM 2025)

- Teollisuuspoliittinen strategia (TEM 2024)

- Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (LVM 2026)
- ltdisen Suomen ohjelma (VN 2025)

- Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (VN 2024)
- Kansallinen metsastrategia 2035 (MMM 2023)

- Suomen biotalousstrategia (VN 2022)

- Valtioneuvoston periaatepaatos vedysta (VN 2023)

- Suomen matkailustrategia (TEM 2025)

- Kulttuuriperintéstrategia 2023—2030 (VN 2023)

- Kansallinen kiertotalouden strateginen ohjelma (VN 2021)

- Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia (valmisteilla)

Maakuntakaavan laadinnassa otetaan huomioon my6s valtakunnalliset inventoinnit ja
niihin liittyvat valtakunnalliset paattkset kuten:

- Valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden inventoinnin (VARK
2024)

- Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA 2022)

- Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd (RKY 2009)

- Soidensuojelun taydennysehdotus (2021)

6. Kaavan perusselvitykset

Aiempia maakuntakaavoja laadittaessa ja maakunnan tilan seurannassa on keratty pe-
rustietoa alue- ja yhdyskuntarakenteesta, vaesttsta, ympadriston tilasta ja ekologisesta
kestavyydesta, liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyista, luonnonvaroista, taloudesta
ja elinkeinoelamasta, maisemasta, luonnonarvoista, kulttuuriperinndsta ja virkistyk-
sestd. Aiempia selvityksia ja tietoja hyddynnetddn maakuntakaavatyssé ja niitéa tay-
dennetdén ja paivitetdan kaavan laadinnan yhteydessa tarvittavilta osin.

Maakuntakaavassa hyddynnettavia selvityksia ovat muun muassa:
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- Eteld-Savon energiajarjestelman nykytilaraportti (2024)

- Eteld-Savon siniviherrakenne ja ekosysteemipalvelut (2022)

- Lahti-Heinola-Mikkeli oikoratavarauksen ajantasaisuustarkastelu (2023)
- Mantyharjun kanavan ajantasaisuus- ja kustannustarkastelu (2025)

- Etela- Savon aluerakenneselwtys (2025)

tus Modernl arkkltehtuurl Etela Savossa (2018)
- Eteld-Savon kulttuuriymparistostrategia 2026-2035 (ei julkaistu)
- LETOT-hankkeen inventointitulokset (viranomaisaineisto)

Maakuntakaavaa varten laaditaan seuraavat selvitykset:

- Matkailuselvitys
- Monipaikkaisuusselvitys
- Puhtaan teollisuuden potentiaaliset sijaintipaikat Etela-Savossa

Lis&selvitysten laatimistarve tasmentyy kaavan laatimisen tavoite- ja valmistelu-
vaiheessa, jonka jalkeen listaa tarvittavista selvityksista voidaan taydent&a osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaan.

Kaavan selvitykset julkaistaan Etela-Savon maakuntaliiton sivuilla sita mukaan, kun ne
valmistuvat ja niihin voi antaa palautetta ja kommentteja kaavan nahtavilla olojen yh-
teydessa tai ottamalla yhteytta kaavaan laatijaan.

7. Osallistuminen, vaikuttaminen ja paatok-
senteko

Kaavan laadinnan vuorovaikutuksesta ja tiedottamisesta on sdadetty alueidenkaytto-
laissa. Alueidenkaytén suunnittelun periaatteita ovat avoimuus ja vuorovaikutteisuus.
Kaikilla niilla, joita Etela-Savon maakunnan kehittdminen koskee ja kiinnostaa, on mah-
dollisuus osallistua kaavan valmisteluun ja antaa palautetta kaavan laadintaan.

Palautetta voi antaa jatkuvasti kaavaprosessin aikana, ennen kaavaehdotuksen néhta-
vill& oloa suoraan Eteld-Savon maakuntaliiton aluesuunnittelutiimin henkiléstdlle puheli-
mitse ja sédhkopostitse (kts luku 10 Yhteystiedot). Osalliset voivat toimia myos yhteiso-

jen ja jarjestéjen seka maakunnan ja Etela-Savon kuntien luottamushenkildiden kautta.

7.1 Osalliset

Osallisia ovat mm. kaava-alueen maanomistajat, viranomaiset, yhteisot, yritykset ja asi-
antuntijalaitokset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaén seka ne, joiden asumi-
seen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa.
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Maanomistajat

Maakuntakaava-alueen ja siihen rajoittuvan alueen maan-
omistajat ja haltijat

Ne, joiden asumi-
seen, tybntekoon tai
muihin oloihin kaava
saattaa vaikuttaa

Kaava-alueen ulkopuolisen alueen maanomistajat ja -halti-
jat

Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja vapaa-ajan asukkaat
Yritykset ja elinkeinonharjoittajat

Alueella tyossakayvat tai opiskelevat henkilét

Yritysten ja laitosten palvelujen kayttajat

Viranomaiset, joiden
toimialaa suunnitte-
lussa kasitellaan

Maakunnan kaupungit ja kunnat

Naapuriliitot ja kunnat

Ministeriot

Valtion keskushallinnon viranomaiset kuten Lupa- ja valvon-

tavirasto (LVV), Metsahallitus, Museovirasto, Vaylavirasto,
Traficom, Tukes

Aluehallinnon viranomaiset kuten Ita-Suomen Elinvoima-
keskus, Kaakkois-Suomen Elinvoimakeskus,-maakuntamu-
seg alueellinen vastuumuseo, Metsakeskus, Puolustusvoi-
mat, Rajavartiolaitos

Yhteisot, joiden toi-
mialaa suunnitte-
lussa kasitellaan

Maakunnan tasolla toimivat yhteis6t, kuten Suomen luon-
nonsuojeluliiton piirit ja Etela-Savon kauppakamari, Etela-
Savon yrittajat

Alueellisella tai paikallisella tasolla toimivat yhteisét ja yh-
distykset, kuten Luonnonsuojeluliiton paikallisyhdistykset

Erityistehtavia hoitavat yhteisot kuten energialaitokset
(energian tuotannosta ja siirrosta vastaavat tahot), vesilai-
tokset ja tietoliikenteen valityksesté vastaavat yhtitt

Maanomistajia edustavat yhteistt, kuten MTK

Asukkaita edustavat yhteisot, kuten kylatoimikunnat, asu-
kasyhdistykset tai niiden kattojarjesttt sekd harrastusjarjes-
tot

Elinkeinonharjoittajia edustavat yhteisot

7.2 Osallistuminen maakuntakaavan laadintaan

Maakuntakaavan laatimisesta, tiedottamisesta ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta
vastaa Etela-Savon maakuntaliiton kehittamisyksikon aluesuunnittelutiimi, jonka yh-
teystiedot on esitetty luvussa 10. Yhteistiedot [6ytyvat myds maakuntaliiton kotisivuilta
osoitteesta www.esavo.fi.
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Maakuntakaavan valmistelussa vuorovaikutus jarjestetdan alueidenkayttélain 62 8:n
mukaisesti. Maakuntakaavan keskeisimpia osallistumismenettelyja ovat lakisdateiset
nahtavilla olot, viranomaisneuvottelut, sidosryhmaneuvottelut seké muut esittely- ja
keskustelutilaisuudet. Naiden kautta kaavatyohon saadaan kaytadnnonlaheisia ja ajan-
kohtaisia asiantuntijandkokulmia.

Lahtokohtaisesti maanomistajia ei kuulla kiinteistokohtaisesti. Mikali kaavassa esite-
td&n uusia suojelualuevarauksia tai -merkintgja, joihin liittyy uusia maankayton rajoituk-
sia eika asiasta ole muussa yhteydessa aiemmin tiedotettu pyritddn maanomistaja tie-
dottamaan asiasta henkilokohtaisesti.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavan valmisteluaineisto (kaavaluonnos), kaava-
ehdotus ovat nahtavilla vahintaédn 30 vuorokautta. Osallisten kirjalliset mielipiteet, muis-
tutukset ja lausunnot on toimitettava Eteld-Savon maakuntaliitolle ennen kunkin nahta-
villa oloajan paattymista. Kaavaprosessin alustavaa aikataulua on esitelty tarkemmin
litteessa 1. Sidosryhmatilaisuuksien ja nahtavillaolojen ajankohdat tarkentuvat kaavan
laadinnan edetesséa. Nahtavilla oloista tiedotetaan ja kuulutetaan erikseen (kts. luku 8).
Osallistumisen kannalta keskeiset valmisteluvaiheet ovat seuraavat:

Aloitusvaihe:
- osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) maakuntahallituksessa
- maakuntakaavan seurantaryhma perustetaan

- OAS asetetaan nahtaville ja siitd pyydetaan lausunnot maakunnan kunnilta ja
muilta viranomaisilta ja muut sidosryhmat seka osalliset voivat esittaa mielipi-
teensa

- aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu
- vastineet OAS:sta saatuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin maakuntahallituksessa

Tavoite- ja valmisteluvaihe:
- neuvottelut kuntien kanssa kaavoituksen lahtokohdista ja tavoitteista
- maakuntastrategian ja -kaavan yhteiset tydpajat sidosryhmille
- suunnittelukokouksia kuntien viranhaltijoiden ja sidosryhmien kanssa

- kaavaluonnos kasitelladn maakuntahallituksessa ja asetetaan nahtaville ja siita
pyydetaan lausunnot maakunnan kunnilta ja muilta viranomaisilta. Muut sidos-
ryhmaét sekéa osalliset voivat esittdé mielipiteensa

- esittely- ja keskustelutilaisuudet tarvittaessa

- vastineet luonnoksesta saatuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin maakuntahallituk-
sessa

Ehdotusvaihe:
- laaditaan viranomaisversio kaavaehdotuksesta
- jarjestetdan ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu

- vastineet lausuntoihin ja paivitetty kaavaehdotus kasitelladn maakuntahallituk-
sessa

HUOM! Hallituksen esityksessa (HE 70/2026) alueidenkéayttolaiksi edella
oleva ehdotusvaiheen erillinen viranomaiskuuleminen jaisi pois. Viranomais-
ten lausunnot pyydetaan julkisen nahtavilla olon kanssa saman aikaisesti ja
ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestetaan julkisen nahtévilla olon ja
lausuntokierroksen jalkeen.
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- kaavaehdotus asetetaan nahtaville, osallisilla mahdollisuus antaa muistutus ja
viranomaiset sekd muut sidosryhmat voivat antaa siita lausuntonsa

- esittely- ja keskustelutilaisuudet
- vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin maakuntahallituksessa

Hyvéaksymisvaihe:
- maakuntahallitus esittdd maakuntakaavan maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi
- maakuntavaltuusto hyvaksyy maakuntakaavan
- maakuntavaltuuston paatoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen

- hallinto-oikeuden paatoksesté voi hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta

Maakuntakaavan laadinnan tiedonvalitysta ja sidosryhmatydskentelya varten nimetaan
seurantaryhmd, johon kutsutaan edustaja seuraavilta tahoilta:

- Maakuntahallitus - Savonlinnan seutukunta

- Lupa- ja valvontavirasto - Etela-Savon hyvinvointialue

- Etela-Savon kauppakamari - It&-Suomen Elinvoimakeskus
- MTK Etela-Savo - Metsakeskus

- Etela-Savon luonnonsuojelupiiri - Puolustusvoimat

- Vaylavirasto - Riihisaari Savonlinnan museo
- Mikkelin seutukunta - Fingrid Oy

- Pieksdmaen seutukunta - Metséhallitus

Maakuntakaavan tavoite- ja valmisteluvaiheessa jarjestetdan sidosryhmatilaisuuksia,

joissa kasitelladn myds maakuntastrategiaan liittyvid kysymyksié. Naihin sidosryhmiin
kuuluu maakunnan kuntien virkahenkilot ja paattajat, asiantuntijat alueen korkeakou-

luista ja tutkimuslaitoksista seka yrityksista ja jarjestoista.

Kaavatyon valmistelun tukena kaytetaan myds jo olemassa olevia maakuntaliiton tyo-
ryhmid, kuten lilkennejarjestelmatydéryhma, ilmastoryhma ja kunnallisasiaintydryhma.
Liséksi perustetaan tarpeen mukaan tydryhmia ja jarjestetaan tyopajoja, joihin kootaan
asiantuntijoita eri sidosryhmista tdydentamaéan Eteld-Savon maakuntaliiton omaa asi-
antuntemusta. Tydryhmissa ja ty6pajoissa voidaan kasitella muun muassa maakunta-
kaavan tavoitteita, yksittéista teemaa tai vaikutusten arviointia.

Viranomaisneuvottelut jarjestetdan kaavan aloitusvaiheessa ja kaavaehdotusvai-
heessa. Viranomaisneuvotteluun kutsutaan Elinvoimakeskus ja he ministeriot, joiden
toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittavia asioita kaavassa kasitellaan. Neuvot-
teluun kutsutaan lisaksi muut viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea. Neu-
vottelujen tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huo-
mioon ottaminen seka tunnistaa kaavan laatimiseen liittyvat selvitys- ja arviointitarpeet.

Kunnat osallistuvat kaavan valmisteluun monin tavoin. Kaavatyon aikana kuntien viran-
haltijat ja p&aattgjat paasevat osallistumaan kaavan laadintaan erilaisissa
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asiantuntijaryhmissa, tyépajojen ja seminaarien kautta seka verkossa. Liséksi kunnilta
pyydetaan lausunnot kaavan laadinnan eri vaiheissa.

7.3 Paatoksenteko

Kaavan valmistelua koskevat paatdkset tehdaan maakuntahallituksessa. Maakuntahal-
litus hyvaksyy maakuntakaavan tavoitteet ja paattaa maakuntakaavan vireilletulosta
seka nahtaville asetettavista kaava-aineistoista. Maakuntahallitus kasittelee myés nah-
tavilla olojen yhteydessa saadut lausunnot ja muistutukset seké hyvaksyy niihin annet-
tavat vastineet. Maakuntahallitus toimii my®s kaavoitusta ohjaavana toimielimena.

Maakuntakaavan 2045 hyvaksyy maakuntavaltuusto.

8. Tiedottaminen

Kaavan etenemisté ja ajankohtaista tilannetta voi seurata Etela-Savon maakuntaliiton
kotisivuilla osoitteessa www.esavo.fi/maakuntakaava2045. Sivulla julkaistaan kaavan
laadintaan liittyvat selvitykset, kuulutukset ja eri vaiheissa nahtavilla olevat aineistot.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS), kaavan valmisteluaineiston (kaavaluon-
nos) ja kaavaehdotuksen nahtavilla oloista kuulutetaan. Kuulutukset julkaistaan maa-
kuntaliiton ja Etelda-Savon kuntien verkkosivuilla seké Itd-Savossa, Lansi-Savossa ja
Pieksamé&en lehdessa.

Kaavan etenemisesté ja nahtavilla oloista tiedotetaan myos lehdistotiedottein, Etela-
Savon maakuntaliiton uutiskirjeessé seka sosiaalisen median kanavilla. Tiedottami-
sessa hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan myds kuntien ja yhteistydkumppanei-
den omia tiedotuskanavia, kuten asukaslehtia ja uutiskirjeita.

9. Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa maakuntakaavan laatimisprosessia ja se perus-
tuu alueidenkayttélakiin. Lain 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Vaikutusten arviointiprosessissa syntyvat perustelut esitetylle kaavaratkaisulle ja 0soi-
tetulle alueidenkaytdlle seké kaavan sisaltévaatimusten toteutumiselle. Laaditut selvi-
tykset ovat myos tarked peruste kaavan lainmukaisuuden arvioinnille siséltévaatimus-
ten nakokulmasta.

Maakuntakaavan valittomat vaikutukset kohdistuvat Eteld-Savon maakuntaan, mutta
kaavan luonteesta ja siind kasiteltavistd teemoista johtuen vaikutusalue on kuitenkin
maakuntaa laajempi. Vaikutusalue saattaa ulottua naapurimaakuntien alueelle: Poh-
jois-Savoon, Pohjois-Karjalaan, Keski-Suomeen, Paijat-Hameeseen, Kymenlaaksoon
ja Etela-Karjalaan (kuva 5). Vaikutukset arvioidaan silta alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Maakuntakaavan vaikutusalueen ulottuvuus tar-
kentuu kaavan suunnittelun aikana.
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Kuva 5. Maakuntakaavan vaikutusalue

Arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa kaavan tavoitteiden, toteutusvaihtoehtojen ja
kaavaratkaisujen merkittavista vaikutuksista. Arvioinnin tuloksien pohjalta kaavan laati-
jat, paatbksentekijat ja osalliset voivat muodostaa ndkemyksensé kaavaratkaisusta ja
sen vaihtoehdoista. Arvioinnilla selvitetdén liséksi ne keinot, joilla voidaan ehkaista tai
vahentaa haitallisia vaikutuksia. Tallaisia keinoja voivat olla esim. kaavassa annetut
reunaehdot jatkosuunnittelulle. Nain vaikutusten arviointi tukee parhaan kaavaratkaisun
valintaa ja haitallisten vaikutusten vahentamista.

9.1 Arvioitavat vaikutukset

Maakuntakaava on yleispiirteinen kaava, ja vaikutusten arviointi suoritetaan sen edel-
lyttamalla tasolla ja tarkkuudella, kaavan tehtéva ja tarkoitus huomioiden. Maankaytto-
ja rakennusasetuksen (895/1999) mukaan maakuntakaavan tavoitteiden, kaavaratkai-
sujen seka tarkasteltavien vaihtoehtojen merkittavimpia valittomia ja valillisia vaikutuk-
sia arvioidaan suhteessa:

- ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;
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- maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;
- kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

- alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liiken-
teeseen;

- kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon;
- elinkeinoelamé&n toimivan kilpailun kehittymiseen

HUOM! Hallituksen esityksessa (HE 70/2026) alueidenkayttélaiksi kaavan vaiku-
tusten arvioinnista saadettaisiin 78 8. Pykala vastaa p&aéosin voimassa olevan alu-
eidenkayttdlain 9 8:88 ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 8:44, mutta siihen
tulisi joitakin lisayksia ja tarkennuksia.

Hallituksen esityksessa (HE 70/2026) 78 8:n 2 momentin mukaan kaavaa laaditta-
essa on selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
todennakdisesti merkittavat valittémat ja valilliset vaikutukset:

1. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
likenteeseen;

ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon seka terveyteen ja viihtyvyyteen;
luonnon monimuotoisuuteen seka kasvi- ja elainlajeihin;

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan, ilmastoon seka luonnonvaroihin;
maisemaan, rakennettuun ymparistdon, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperin-
toon;

elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja toimivan kilpailun kehittymiseen.
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Kokonaisvaikutusten arvioinnissa tarkastellaan koko vaikutusaluetta, kaavaa ja sen eri
tekijoitd yhdessa. Tassa yhteydessa arvioidaan vaikutuksia myds muihin maakunnalli-
siin tavoitteisiin, suunnitelmiin ja ohjelmiin. Erillisselvityksien tarkasteluissa tutkitaan yk-
sittdisen merkinnan vaikutusta ympardivaan alueeseen ja ymparistbon.

Suunnitteluprosessin aikana tarkastellaan vaihtoehtoisia maankayttdratkaisuja, joiden
pohjalta muodostetaan lopullinen kaavaratkaisu. Kaavaratkaisun vaikutuksia arvioidaan
suhteessa nollavaihtoehtoon, jolla tarkoitetaan nykytilannetta, jossa maakuntakaavaa
ei toteuteta lainkaan.

Natura 2000 -verkoston osalta maakuntakaavan vaikutuksia arvioidaan sen kannalta,
heikentaakdé maakuntakaava todennakoéisesti merkittavasti niitéd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi kukin alue on sisallytetty Natura 2000 —verkostoon. Vaikutukset Natura
2000 -verkostoon arvioidaan tarvittaessa aluekohtaisesti ja luonnonsuojelulain edellyt-
tamalla tarkkuudella. Lisdksi varaudutaan vaikutusten arviointiselvityksiin myds mabh-
dollisten muiden erityistarkastelua vaativien aihealueiden osalta.

Maakuntakaavaty®n aikana voi nousta esiin tarve tarkastella myds yksittaisten alueiden
tai aluekokonaisuuksien vaihtoehtoja. Niistd paatetddn kaavatytn edetessa erikseen.
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9.2 Arvioinnin toteutus

Maakuntakaavan vaikutusten arvioiminen on jatkuva prosessi, joka kaynnistyy, kun
kaavan laatimisty0 alkaa ja se kestda kaavan laadinnan ajan. Vaikutusten arvioinnin
keskeinen tehtava on tukea kaavojen laatimiseen liittyvaa vaihtoehtojen arviointia ja
vuorovaikutusta seka varmistaa, etta kaava tayttavaa sille asetetut siséltovaatimukset.

Kunkin maakuntakaavassa kasiteltdvan teeman osalta laaditaan teemakohtainen vai-
kutusten arviointi ja lisdksi tarkastellaan kaavan yhteisvaikutuksia ja kokonaisuutta.
Maakuntakaavaratkaisuja verrataan olemassa olevaan maankaytt66n, voimassa oleviin
maakuntakaavoihin ja yleiskaavoihin sekd Maakuntastrategian 2045 tavoitteisiin.

Vaikutusten arviointia tehdaan lapi kaavatyon paaasiallisesti maakuntaliiton omana
tydna osana suunnitteluprosessia. Maakuntakaavan seurantaryhma integroidaan arvi-
ointiprosessiin ja tarvittaessa arviointityon tueksi voidaan jarjestaén tyépajoja, joihin
kutsutaan asiantuntijoita keskeisista viranomaistahoista ja sidosryhmista. Tarvittaessa
voidaan hyddyntdd myos ulkopuolista asiantuntemusta, esimerkiksi konsulttitoimeksi-
antoja tai oppilaitosyhteistytta.

9.3 Arvioinnin tulokset

Arvioinnin tulokset ovat osa kaavan selvitysaineistoa. Kaavan merkittavimmat vaikutuk-
set ja tehtyjen vaikutusten arviointien keskeisimmat tulokset esitetaan kaavaselostuk-
sessa. Arviointityossa tehtavat erillisselvitykset sekéa arvioinnissa hyddynnettavat
teema- ja hankekohtaiset selvitykset julkaistaan myds kaava-aineiston yhteydessa
Eteld-Savon maakuntaliiton sivuilla. Nain osallisilla on mahdollisuus tutustua arviointi-
selvityksiin ja kommentoida niité arvioinnin ja kaavaprosessin edetessa.
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10. Yhteystiedot

Etela-Savon maakuntaliitto

Mikonkatu 5

50100 Mikkeli

kirlamo@esavo.fi

Henkilokunnan séhkdpostiosoitteet: etunimi.sukunimi@esavo.fi

Kaavan laadinnasta vastaavat:

Kehittamisjohtaja Merja Olenius
- yksikon johtaja
- puhelinnumero 040 629 7210

Aluesuunnittelupaallikké Marko Tanttu
- kaavaprosessi, maakuntakaavan valmistelu
- puhelinnumero 040 628 2788

Ymparistbasiantuntija Eira Rosberg-Airaksinen
- vaikutustenarviointi
- puhelinnumero 040 653 0507

Aluesuunnitteluasiantuntija Paivi Rahikainen

- kaavakartta ja paikkatiedot
- puhelinnumero 040 658 5723
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Liitel. Maakuntakaavan 2045 suunnittelun eteneminen ja alustava aikataulu

Kaavan laadinta

2026

2027

2028

Aloitusvaihe

Tavoite-

ja valmisteluvaihe

Ehdotusvaihe

Hyvak-
symi-
nen

Paatos kaavan laatimisesta ja
OAS:n nahtaville asettamisesta

OAS néhtavilla ja lausunnoilla

Vastineet OAS palautteeseen

Tavoitteet

Kaavan valmisteluaineisto
ja luonnos

Kaavaluonnos nahtavilla ja lau-
sunnoilla

Kaavaehdotus

Vaikutusten arviointi

Hyvaksyminen

Sidosryhma tydskentely

Viranomaisneuvottelu

Seuranryhma

Kuntakierros

Tavoitetybpajat
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