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Lausuntopalvelu.fi 
 
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialu-
eiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 
sekä saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta, 
VN/13749/2025 
 

1. Koko maan rahoituksen tasossa huomioon otetava sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelutarpeen kasvuarvio vuosille 2027‒2030 (7 § 1 mom.)  
 
Kyseessä on teknisluonteinen SOME-malliin perustuva päivitys. 
 

Ei lausutavaa. 
 
2. Palvelutarpeen kasvun huomioon otamista koskevat säästötoimenpiteet (7 § 1 
mom. ja 36 § 1 mom.)  
 
Palvelutarpeen kasvusta ehdotetaan otetavaksi rahoituksessa huomioon 60 prosen�a 
vuodesta 2027.  Määräaikaisesta 0,2 prosen�yksikön korotuksesta luovutaisiin vuo-
desta 2028. 
 

Ei lausutavaa. 
 
3. Palvelutarpeen kasvun säästöjen kohdentaminen ja säästökompensaa�o (3 § 1 
mom.)  
 
Palvelutarpeen kasvua koskeva säästö kohdennetaisiin kaikille hyvinvoin�alueille sosi-
aali- ja terveydenhuollon rahoituksen määräytymistekijöiden perusteella.   
Säästötoimenpiteiden vaikutuksia kompensoitaisiin nostamalla palvelutarpeen määräy-
tymistekijän rahoitusosuuta yhdellä prosen�yksiköllä ja vastaavas� vähentämällä asu-
kasperusteista osuuta vuonna 2028. 
 

Ei lausutavaa. 
 
4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemallin päivitykset (14 § ja lain liite)   
 
Tarvetekijöiden ja niiden kertoimien taustalla olevissa käytö- ja kustannus�edoissa 
otetaisiin huomioon uusimmat �edot ja nykyisiin tarvetekijöihin tehtäisiin eräitä tarkis-
tuksia, muta ei toteutetaisi tarvetekijöitä tai �etopoimintoja koskevia merkitäviä laa-
jennuksia. Yksityisen terveydenhuollon diagnoosi�etojen huomioon otamista rahoituk-
sessa rajataisiin ositain. 
 

Ei lausutavaa. 
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5. Palvelutarvekertoimien �etopohjan laadun turvaaminen (14 § 3 mom. ja 26 a § 2 
mom.)  
 
THL:n tehtävää tarkistaa �etopohjan laatua ja oikeuta korjata rekisteri�edoissa olevia 
selviä virheitä selkiytetäisiin.  Val�ovarainministeriö voisi rahoituspäätöksessä otaa 
huomioon rekisteri�edoissa olevia selviä virheitä, jotka vaikutaisivat merkitäväs� hy-
vinvoin�aluekohtaiseen rahoitukseen. 
 

Ei lausutavaa. 
 
6. Saaristoisuus rahoituksen määräytymistekijänä (19 §)  

 
Esitys lisätä saaristolakiin saaristoisen hyvinvoin�alueen määritelmä on pääosin 
kannatetava. Etelä-Savon maakuntaliito pitää tärkeänä, etä saaristoisuus otetaan 
huomioon saaristoisuuskertoimen avulla saaristoisen hyvinvoin�alueen rahoituk-
sen määräytymistekijänä, sillä saaristoisuus vaikutaa sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluiden järjestämiseen tuomalla hyvinvoin�alueille lisäkustannuksia. Lakiesitys 
ja saaristoisuuskriteerin tulee huomioida sisäsaaristoisuus ja siihen liityvät olosuh-
teet riitävällä tavalla, tunnistaa sisäsaaristoalueiden toimintaympäristö pitkine 
etäisyyksineen sekä kausiasumisen suhteen.  

 
Hyvää esityksessä on se, etä kausiasukkaiden määrä otetaan mukaan saaristopis-
teytyksessä osapainolla. Lisäksi on tärkeää, etä palo- ja pelastustoimen kustannuk-
sia kausiasukkaiden palveluista voitaisiin laskutaa heidän omilta hyvinvoin�alueil-
taan.   
 
Esitety saaristojaotelun oikeellisuus ja siitä johdetava rahoituksen porrastus on 
hyvä arvioida perusteellises�.  Kausiasukkaiden osuuta palvelujen tuotantokustan-
nuksiin tulisi selvitää uudistuksen seuraavassa vaiheessa laajemminkin eikä vain 
saaristoalueilla, koska kausiasukkaiden määrä on kasvanut runsaas� muillakin kuin 
saaristoalueilla.  
 
Saaristolain määritelmän mukaiselle saaristoiselle hyvinvoin�alueelle lasketaisiin 
saaristoisuuskerroin, jonka perusteella määriteltäisiin hyvinvoin�alueille saaristoi-
suuden perusteella kohdennetava sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen ra-
hoitus. 
 
Saaristoisuuspisteytyksen muutaminen 70 pisteeseen on huolestutava ja väärän-
suuntainen kehitys. Tällä laskentatavalla Etelä-Savo, jonka yhdestätoista kunnasta 
kuusi on saaristo- tai saaristo-osakun�a, ei edes saavuta saaristoisuuden alarajaa 
muuten kuin pyöristyksen turvin. Maakunta, jolla on maan korkein saaristoasukas-
määräosuus  (8.3 %/HVA:en asukasmäärästä) pääsee vain pyöristyksen voimin 
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saaristoiseksi hyvinvoin�alueeksi. Etelä-Savon pisteet tällä hetkellä alitavat 70 pis-
teen rajan, (69,77 %).  
 
Krii�nen kirjoitusvirhe lakiesityksessä:  
Lakiesityksessä, kohta  4.2.1.3 Saaristoisuuden perusteella määräytyvä rahoitus: 
 
"Kerroin lasketaisiin jakamalla saaristolaissa säädetyn yli 70 pisteen pisterajan ylit-
tävien hyvinvoin�alueiden saaristoisuuspisteet saaristossa asuvien asukkaiden 
määrillä painotetulla saaristoisuuspisteiden keskiarvolla. Pisterajan alitaville alu-
eille ei kohdentuisi rahoitusta saaristoisuuskriteerin kauta.” Tiedustellessa miten 
tämä saaristolain kanssa ris�riidassa oleva linjaus ”yli 70 pistetä” on rahoituslaki-
esityksessä, vastaus on kuulunut, etä se on kirjoitusvirhe ja lakiesityksessä tulisi 
lukea ”vähintään 70 pistetä”. Kuitenkaan 9.3.2026 mennessä kirjoitusvirhetä ei 
ole korjatu. Kirjoitusvirheitä, jotka aiheutavat tulkinnan ongelmia, on myös 
muissa osioissa, muta tämä on merkitävin. 
  
Mitä tulee viisivuo�starkasteluun, asetuksenantovaltuudessa lukee: ” Val�oneuvos-
ton asetuksella annetaan tarkemmat säännökset saaristoisen hyvinvoin�alueen 
määritämisestä ja saaristoisuuspisteiden laskennasta sekä luetelo saaristoisista 
hyvinvoin�alueista. Luetelon ajantasaisuus tarkistetaan viiden vuoden välein.” 
 
Etelä-Savon näkökulmasta on tarpeellista, etä koko asetusta on voitava viiden vuo-
den välein paitsi tarkastella myös muutaa. Myös asetuksen 2 §:ää (pisteraja) on 
voitava muutaa. On tärkeää, etä hyvinvoin�alueet voivat viideksi vuodeksi eteen-
päin suunnitella toimintaansa, muta samalla viisi vuota toimintaympäristössä on 
krii�nen aika myös toimintaympäristössä. Jos nykyisellä isoimmalla saaristoasukas-
määrällä ja väestöpohjaan verratuna suurimmalla kausiasukasmäärällä ei edes yllä 
kuin pyöristyksen kauta saaristoiseksi HVA:ksi, on tulevaisuudessa voitava arvioida 
koko pisteytyksen logiikka ja tarkoitusperät uusiksi. Rahoituslain tarkoituksena tu-
lee olla yksiseliteises� saaristoisten hyvinvoin�alueiden rahoitaminen. 
 

7. Siirtymätasauksien porrastuksen muutaminen (35 § 2–5 mom.)  
 
Siirtymätasausten porrastusta muutetaisiin sekä siirtymätasausvähennysten etä -lisien 
osalta kymmenellä eurolla asukasta kohden lisää vuositain vuodesta 2027 siten, etä 
pysyvien siirtymätasausten määrä vähenee noin neljäsosalla vuoden 2030 loppuun 
mennessä. 
 

Ei lausutavaa. 
 
8. Siirtymätasauksia koskeva säästötoimenpide ja sen kohdentaminen (40 §)  
 
Siirtymätasauksista val�on rahoitamasta osuudesta siirretäisiin hyvinvoin�alueiden 
rahoitetavaksi 53 milj. euroa vuonna 2028, 91 milj. euroa vuonna 2029 ja 82 milj. euroa 
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vuodesta 2030. Rahoituksen vähennys kohdistetaisiin asukasta kohden yhtä suurena 
kaikille hyvinvoin�alueille, lukuun otamata niitä siirtymätasauslisää saavia hyvinvoin�-
alueita, joilla siirtymätasaus on laskennallisen rahoituksen kehityksen huomioon otaen 
tarpeen palvelujen järjestämiseksi riitävän rahoituksen turvaamiseksi. 
 

Ei lausutavaa. 
 
9. Kommen�nne koskien saariston käsitetä (saaristolain 3 §)  
 

Saaristotypologian käytöönoton osalta laki on mennyt hyvään suuntaan. Lakiesi-
tyksen eduksi voidaan katsoa myös, etä kausiasukkaat huomioidaan nyt ensim-
mäistä kertaa rahoituksen laskentatekijänä.  

 
10. Kommen�nne koskien saaristoista hyvinvoin�alueta (saaristolain 9 a §) sekä sii-
hen liityvää val�oneuvoston asetusta  
 

Saaristoisten hyvinvoin�alueiden erityispiirteiden tunnistaminen on tärkeää, koska 
saaristoisuuteen liityy sekä maan�eteellisiä, etä logis�sia haasteita sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen järjestämiselle. Saaristoisilla alueilla korostuvat erityises� palvelujen 
saavutetavuus ja saatavuus.  
 
Kausiasukkaiden merkitys terveys- ja pelastuspalveluiden näkökulmasta on merkit-
tävä, jota on todennetu vuonna 2025 valmistuneessa ja kausiasukkaiden hyvin-
voin�alueille merkitsemää taloudellista vaikutusta tarkastelevassa selvityksessä 
(MMM 2025: 22). Selvityksen tuloksia ja hyvinvoin�alueiden saaristoisuuspisteitä 
vertaamalla johtopäätös kuitenkin on, etä pisteytysmalli ei esitetyssä muodossa 
lainkaan tavoita kausiasukkaiden hyvinvoin�alueille aiheutamia todellisia kustan-
nuksia. Näin ollen pisteytysmalli tarvitsee merkitävää korjaamista. 
  
Selvitys osoitaa, etä kausiasukkaat käytävät Etelä-Savon hyvinvoin�alueella pe-
lastuspalveluita vuositain noin 4,1 miljoonan euron edestä ja ensihoitoa noin 1,6 
miljoonan euron edestä. Näitä kustannuksia Etelä-Savon hyvinvoin�alue ei voi las-
kutaa kausiasukkaan ko�hyvinvoin�alueelta. Kausiasukkailla tarkoitetaan tässä 
henkilöitä, joilla on vapaa-ajan asunto Etelä-Savossa ja joilla on ko�paikkakunta 
Etelä-Savon hyvinvoin�alueen ulkopuolella. 
 
Etelä-Savo on saanut noin 5 miljoonaa euroa tähän saakka saaristoisuuden perus-
teella rahoitusta. Lakiesityksen mukainen määritely leikkaisi tästä yli 700 000 eu-
roa. Pisteytysmalli tarvitsee siinä mielessä korjaamista, jossa hyvinvoin�alueelle 
aiheutuvat kustannukset muun muassa kausiasukkaista huomioidaan oikeudenmu-
kaisemmin.  
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11. Mahdolliset muut kommen�t hallituksen esitysluonnoksesta 
 

Lakiesitys ja saaristoisuuskriteerin tulee huomioida sisäsaaristoisuus ja siihen liity-
vät olosuhteet riitävällä tavalla, tunnistaa sisäsaaristoalueiden toimintaympäristö 
pitkine etäisyyksineen sekä kausiasumisen suhteen.  
 
Hyvää esityksessä on se, etä kausiasukkaiden määrä otetaan mukaan saaristopis-
teytyksessä osapainolla. Lisäksi olisi tärkeää, etä palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksia kausiasukkaiden palveluista voitaisiin laskutaa heidän omilta hyvinvoin�alu-
eiltaan.   
 
Esitety saaristojaotelun oikeellisuus ja siitä johdetava rahoituksen porrastus on 
hyvä arvioida perusteellises�.  Kausiasukkaiden osuuta palvelujen tuotantokustan-
nuksiin tulisi selvitää uudistuksen seuraavassa vaiheessa laajemminkin eikä vain 
saaristoalueilla, koska kausiasukkaiden määrä on kasvanut runsaas� muillakin kuin 
saaristoalueilla.  
 
Saaristoisuuta kuvaavan rahoituksen määräytymiskriteerien tarkoituksena on kor-
vata hyvinvoin�alueelle sen saaristo-olosuhteista aiheutuvia kustannuksina. Kus-
tannusvaikutus on merkitävä etenkin pelastustoimen ja siihen keskeises� kytkeyty-
vän valmiuden ylläpidon näkökulmasta. Nykymuotoinen lainsäädäntö palvelee si-
ten jopa paremmin saaristoisten hyvinvoin�alueiden palveluiden tuotamista. Näin 
ollen saaristoisuuden ja saaristoisten hyvinvoin�alueiden osalta lakimuutos on 
syytä tehdä vasta siinä vaiheessa, kun pelastustoimen rahoitus avataan ja sa-
massa vaiheessa voidaan realis�ses� katsoa, miten etenkin kausiasuminen tulee 
hyvinvoin�alueen rahoituksessa huomioida.  
 
Hyvinvoin�alueiden rahoitusta koskevassa lakiesityksessä ei siten tulisi käsitellä hy-
vinvoin�alueiden saaristoisuuta.  

 
 
 
 


