Etela-Savon
maakuntaliitto

Lausuntopalvelu.fi

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialu-
eiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
seka saariston kehityksen edistimisesta annetun lain muuttamisesta,
VN/13749/2025

1. Koko maan rahoituksen tasossa huomioon otettava sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvuarvio vuosille 2027-2030 (7 § 1 mom.)

Kyseessa on teknisluonteinen SOME-malliin perustuva paivitys.
Ei lausuttavaa.

2. Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat sidstotoimenpiteet (7 § 1
mom. ja36 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvusta ehdotetaan otettavaksi rahoituksessa huomioon 60 prosenttia
vuodesta 2027. Maaraaikaisesta 0,2 prosenttiyksikon korotuksesta luovuttaisiin vuo-
desta 2028.

Ei lausuttavaa.

3. Palvelutarpeen kasvun sdastdjen kohdentaminen ja sadstokompensaatio (3 § 1
mom.)

Palvelutarpeen kasvua koskeva sadstd kohdennettaisiin kaikille hyvinvointialueille sosi-
aali- ja terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijoiden perusteella.
Saastotoimenpiteiden vaikutuksia kompensoitaisiin nostamalla palvelutarpeen maaray-
tymistekijan rahoitusosuutta yhdellad prosenttiyksikolla ja vastaavasti vahentamalla asu-
kasperusteista osuutta vuonna 2028.

Ei lausuttavaa.
4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemallin paivitykset (14 § ja lain liite)
Tarvetekijoiden ja niiden kertoimien taustalla olevissa kaytto- ja kustannustiedoissa
otettaisiin huomioon uusimmat tiedot ja nykyisiin tarvetekijoihin tehtaisiin eraita tarkis-
tuksia, mutta ei toteutettaisi tarvetekijoita tai tietopoimintoja koskevia merkittavia laa-
jennuksia. Yksityisen terveydenhuollon diagnoositietojen huomioon ottamista rahoituk-

sessa rajattaisiin osittain.

Ei lausuttavaa.
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5. Palvelutarvekertoimien tietopohjan laadun turvaaminen (14 § 3 mom. ja26a § 2
mom.)

THL:n tehtdvaa tarkistaa tietopohjan laatua ja oikeutta korjata rekisteritiedoissa olevia
selvia virheita selkiytettaisiin. Valtiovarainministerio voisi rahoituspdatoksessa ottaa
huomioon rekisteritiedoissa olevia selvia virheitd, jotka vaikuttaisivat merkittavasti hy-
vinvointialuekohtaiseen rahoitukseen.

Ei lausuttavaa.
6. Saaristoisuus rahoituksen maaraytymistekijana (19 §)

Esitys lisata saaristolakiin saaristoisen hyvinvointialueen maaritelma on padosin
kannatettava. Eteld-Savon maakuntaliitto pitda tarkedna, ettd saaristoisuus otetaan
huomioon saaristoisuuskertoimen avulla saaristoisen hyvinvointialueen rahoituk-
sen maaraytymistekijana, silla saaristoisuus vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestdmiseen tuomalla hyvinvointialueille lisdkustannuksia. Lakiesitys
ja saaristoisuuskriteerin tulee huomioida sisasaaristoisuus ja siihen liittyvat olosuh-
teet riittavalla tavalla, tunnistaa sisdsaaristoalueiden toimintaymparisto pitkine
etdisyyksineen seka kausiasumisen suhteen.

Hyvaa esityksessa on se, ettd kausiasukkaiden maara otetaan mukaan saaristopis-
teytyksessa osapainolla. Lisdksi on tarkeaa, etta palo- ja pelastustoimen kustannuk-
sia kausiasukkaiden palveluista voitaisiin laskuttaa heiddan omilta hyvinvointialueil-
taan.

Esitetty saaristojaottelun oikeellisuus ja siitd johdettava rahoituksen porrastus on
hyva arvioida perusteellisesti. Kausiasukkaiden osuutta palvelujen tuotantokustan-
nuksiin tulisi selvittda uudistuksen seuraavassa vaiheessa laajemminkin eika vain
saaristoalueilla, koska kausiasukkaiden maara on kasvanut runsaasti muillakin kuin
saaristoalueilla.

Saaristolain maaritelman mukaiselle saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin
saaristoisuuskerroin, jonka perusteella maariteltaisiin hyvinvointialueille saaristoi-
suuden perusteella kohdennettava sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen ra-
hoitus.

Saaristoisuuspisteytyksen muuttaminen 70 pisteeseen on huolestuttava ja vaaran-
suuntainen kehitys. Talla laskentatavalla Eteld-Savo, jonka yhdestatoista kunnasta
kuusi on saaristo- tai saaristo-osakuntia, ei edes saavuta saaristoisuuden alarajaa
muuten kuin pyoristyksen turvin. Maakunta, jolla on maan korkein saaristoasukas-
maaraosuus (8.3 %/HVA:en asukasmaarasta) padsee vain pyoristyksen voimin
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saaristoiseksi hyvinvointialueeksi. Etela-Savon pisteet talla hetkella alittavat 70 pis-
teen rajan, (69,77 %).

Kriittinen kirjoitusvirhe lakiesityksessa:
Lakiesityksessd, kohta 4.2.1.3 Saaristoisuuden perusteella maaraytyva rahoitus:

"Kerroin laskettaisiin jakamalla saaristolaissa saadetyn yli 70 pisteen pisterajan ylit-
tavien hyvinvointialueiden saaristoisuuspisteet saaristossa asuvien asukkaiden
maarilla painotetulla saaristoisuuspisteiden keskiarvolla. Pisterajan alittaville alu-
eille ei kohdentuisi rahoitusta saaristoisuuskriteerin kautta.” Tiedustellessa miten
tdma saaristolain kanssa ristiriidassa oleva linjaus "yli 70 pistettd” on rahoituslaki-
esityksessd, vastaus on kuulunut, etta se on kirjoitusvirhe ja lakiesityksessa tulisi
lukea “vahintaan 70 pistettd”. Kuitenkaan 9.3.2026 mennessa kirjoitusvirhetta ei
ole korjattu. Kirjoitusvirheita, jotka aiheuttavat tulkinnan ongelmia, on myds
muissa osioissa, mutta tdma on merkittavin.

Mita tulee viisivuotistarkasteluun, asetuksenantovaltuudessa lukee: ” Valtioneuvos-
ton asetuksella annetaan tarkemmat sdanndkset saaristoisen hyvinvointialueen
maarittdmisesta ja saaristoisuuspisteiden laskennasta seka luettelo saaristoisista
hyvinvointialueista. Luettelon ajantasaisuus tarkistetaan viiden vuoden valein.”

Eteld-Savon nakokulmasta on tarpeellista, etta koko asetusta on voitava viiden vuo-
den vélein paitsi tarkastella myds muuttaa. Myos asetuksen 2 §:33 (pisteraja) on
voitava muuttaa. On tarkeaa, ettad hyvinvointialueet voivat viideksi vuodeksi eteen-
pain suunnitella toimintaansa, mutta samalla viisi vuotta toimintaymparistdssa on
kriittinen aika my6s toimintaymparistossa. Jos nykyisellad isoimmalla saaristoasukas-
maaralla ja vaestopohjaan verrattuna suurimmalla kausiasukasmaaralla ei edes ylla
kuin pyoristyksen kautta saaristoiseksi HVA:ksi, on tulevaisuudessa voitava arvioida
koko pisteytyksen logiikka ja tarkoitusperat uusiksi. Rahoituslain tarkoituksena tu-
lee olla yksiselitteisesti saaristoisten hyvinvointialueiden rahoittaminen.

7. Siirtymatasauksien porrastuksen muuttaminen (35 § 2-5 mom.)
Siirtymatasausten porrastusta muutettaisiin seka siirtymatasausvahennysten etta -lisien
osalta kymmenelld eurolla asukasta kohden lisda vuosittain vuodesta 2027 siten, etta
pysyvien siirtymatasausten maara vahenee noin neljdsosalla vuoden 2030 loppuun
mennessa.

Ei lausuttavaa.

8. Siirtymatasauksia koskeva sddstotoimenpide ja sen kohdentaminen (40 §)

Siirtymatasauksista valtion rahoittamasta osuudesta siirrettdisiin hyvinvointialueiden
rahoitettavaksi 53 milj. euroa vuonna 2028, 91 milj. euroa vuonna 2029 ja 82 milj. euroa
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vuodesta 2030. Rahoituksen vahennys kohdistettaisiin asukasta kohden yhta suurena
kaikille hyvinvointialueille, lukuun ottamatta niita siirtymatasauslisdaa saavia hyvinvointi-
alueita, joilla siirtymatasaus on laskennallisen rahoituksen kehityksen huomioon ottaen
tarpeen palvelujen jarjestamiseksi riittdvan rahoituksen turvaamiseksi.

Ei lausuttavaa.
9. Kommenttinne koskien saariston kasitetta (saaristolain 3 §)

Saaristotypologian kdyttdonoton osalta laki on mennyt hyvaan suuntaan. Lakiesi-
tyksen eduksi voidaan katsoa myds, ettd kausiasukkaat huomioidaan nyt ensim-
maista kertaa rahoituksen laskentatekijana.

10. Kommenttinne koskien saaristoista hyvinvointialuetta (saaristolain 9 a §) seka sii-
hen liittyvaa valtioneuvoston asetusta

Saaristoisten hyvinvointialueiden erityispiirteiden tunnistaminen on tarkeaa, koska
saaristoisuuteen liittyy sekd maantieteellisia, etta logistisia haasteita sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamiselle. Saaristoisilla alueilla korostuvat erityisesti palvelujen
saavutettavuus ja saatavuus.

Kausiasukkaiden merkitys terveys- ja pelastuspalveluiden nakékulmasta on merkit-
tava, jota on todennettu vuonna 2025 valmistuneessa ja kausiasukkaiden hyvin-
vointialueille merkitsemaa taloudellista vaikutusta tarkastelevassa selvityksessa
(MMM 2025: 22). Selvityksen tuloksia ja hyvinvointialueiden saaristoisuuspisteita
vertaamalla johtopaatos kuitenkin on, etta pisteytysmalli ei esitetyssa muodossa
lainkaan tavoita kausiasukkaiden hyvinvointialueille aiheuttamia todellisia kustan-
nuksia. Nain ollen pisteytysmalli tarvitsee merkittavaa korjaamista.

Selvitys osoittaa, ettd kausiasukkaat kdyttavat Etela-Savon hyvinvointialueella pe-
lastuspalveluita vuosittain noin 4,1 miljoonan euron edesta ja ensihoitoa noin 1,6
miljoonan euron edesta. Naitd kustannuksia Eteld-Savon hyvinvointialue ei voi las-
kuttaa kausiasukkaan kotihyvinvointialueelta. Kausiasukkailla tarkoitetaan tassa
henkil6ita, joilla on vapaa-ajan asunto Eteld-Savossa ja joilla on kotipaikkakunta
Eteld-Savon hyvinvointialueen ulkopuolella.

Eteld-Savo on saanut noin 5 miljoonaa euroa tahan saakka saaristoisuuden perus-
teella rahoitusta. Lakiesityksen mukainen maarittely leikkaisi tasta yli 700 000 eu-
roa. Pisteytysmalli tarvitsee siind mielessa korjaamista, jossa hyvinvointialueelle
aiheutuvat kustannukset muun muassa kausiasukkaista huomioidaan oikeudenmu-
kaisemmin.
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11. Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

Lakiesitys ja saaristoisuuskriteerin tulee huomioida sisdsaaristoisuus ja siihen liitty-
vat olosuhteet riittavalla tavalla, tunnistaa sisdsaaristoalueiden toimintaymparisto
pitkine etdisyyksineen seka kausiasumisen suhteen.

Hyvaa esityksessa on se, ettd kausiasukkaiden maara otetaan mukaan saaristopis-
teytyksessa osapainolla. Lisaksi olisi tarkeaa, etta palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksia kausiasukkaiden palveluista voitaisiin laskuttaa heidan omilta hyvinvointialu-
eiltaan.

Esitetty saaristojaottelun oikeellisuus ja siitd johdettava rahoituksen porrastus on
hyva arvioida perusteellisesti. Kausiasukkaiden osuutta palvelujen tuotantokustan-
nuksiin tulisi selvittda uudistuksen seuraavassa vaiheessa laajemminkin eika vain
saaristoalueilla, koska kausiasukkaiden maara on kasvanut runsaasti muillakin kuin
saaristoalueilla.

Saaristoisuutta kuvaavan rahoituksen maaraytymiskriteerien tarkoituksena on kor-
vata hyvinvointialueelle sen saaristo-olosuhteista aiheutuvia kustannuksina. Kus-
tannusvaikutus on merkittava etenkin pelastustoimen ja siihen keskeisesti kytkeyty-
van valmiuden yllapidon ndakékulmasta. Nykymuotoinen lainsdaadanto palvelee si-
ten jopa paremmin saaristoisten hyvinvointialueiden palveluiden tuottamista. N&in
ollen saaristoisuuden ja saaristoisten hyvinvointialueiden osalta lakimuutos on
syyta tehda vasta siina vaiheessa, kun pelastustoimen rahoitus avataan ja sa-
massa vaiheessa voidaan realistisesti katsoa, miten etenkin kausiasuminen tulee
hyvinvointialueen rahoituksessa huomioida.

Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevassa lakiesityksessa ei siten tulisi kasitella hy-
vinvointialueiden saaristoisuutta.

o.f
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