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1 Sovellettavat saanndkset ja ohjeet

Etela-Savon maakuntaliiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on maakunta-
hallituksen hyvaksyma asiakirja, jolla ohjeistetaan maakuntaliiton tilivelvollisten viran-
haltijoiden, esihenkiléiden ja henkildston toimintaa. Ohjeen tavoitteena on edistaa Etela-
Savon maakuntaliiton eri toimijoiden vastuullisuutta seka tietoisuutta ja ymmarrysta si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta osana johtamista ja hyvaa hallinto-
tapaa, paatdksentekoa, toiminnan ohjausta, seurantaa ja arviointia. Lisaksi ohjeessa
kuvataan menettelyita, joiden tulisi turvata hyvan hallintotavan toteutuminen.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on sdadetty kuntalaissa 410/2015 seuraa-
vaa:

- valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (§ 14)

- hallitus huolehtii sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta (§ 39)

- valtuusto hyvaksyy hallintosdannoén, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset hallin-
non ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta (§
90)

- toimintakertomuksessa on annettava tietoja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista (§ 115)

- tilintarkastajien on tarkastettava, onko sisainen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty
asianmukaisesti (§ 123).

Etela-Savon maakuntaliiton perussopimuksen (1.5.2025) 27 §:n mukaan liiton talouden
ja hallinnon tarkastusta varten maakuntavaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan. Liiton
hallintosaannon (1.7.2025) 63 §:n mukaan kuntayhtyman hallinnon ja talouden valvonta
jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisainen valvonta muodostavat yhdessa kattavan val-
vontajarjestelman. Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi.
Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja hal-
lintosddannon mukaisesti. Sisainen valvonta on osa johtamista. Maakuntahallitus vastaa
sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Liiton hallintosdanndssa on annettu ohjeet talousarvion taytantéénpanoon, talousar-
viomuutoksiin, kdyttdomaisuuden myyntiin ja omaisuuden vuokralle antamiseen, palve-
lujen ostosopimuksiin ja hankintoihin, poistosuunnitelman hyvaksymiseen, rahatoimen
hoitoon, maksujen maaraamiseen, saatavien poistamiseen ja perinnasta luopumiseen
liittyvista asioista.

2 Sisainen valvonta, suunnittelu ja johtaminen

Hallintosdannon luku 2.3 sisaltdd sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat maa-
raykset.

Hallintosddnnon 70 §:n mukaan maakuntahallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mu-
kaisesti ja tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisesta ja keskeisista johtopaatoksistd seka selvityksen merkittavimmista ris-
keista ja epavarmuustekijoista.

Hallintosaannon 71 §:ssa maaritellaan viranhaltijoiden tehtavat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan osalta. Maakuntajohtaja seka johtavat viranhaltijat:

- vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuu-
desta omalla vastuualueellaan

- ohjeistavat alaisiaan seka

- raportoivat maakuntahallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.
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Johtavat viranhaltijat vastaavat lisaksi:

- vastuualueensa riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpitei-
den toteutuksesta ja toimivuudesta seka
- raportoivat tdstd maakuntahallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan niita sisaisia toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivel-
volliset ja muut esihenkilot pyrkivat varmistamaan liiton toiminnan laillisuuden ja tulok-
sellisuuden. Sisdisen valvonta on osa johtamisjarjestelmaa. Valvonnan tarkoituksena on
edistad organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuu-
den arviointia.

Riskienhallinta on keskeinen osa sisaista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jar-
jestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan toimintaan liittyvia
riskeja, arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta seka maari-
tellddn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, seuraamiseksi ja raportoimiseksi. Riskilla
tarkoitetaan sellaisen tapahtuman mahdollisuutta, joka voi uhata tavoitteiden saavutta-
mista. Riski voidaan myds ymmartaa hyddyntamatta jaaneeksi mahdollisuudeksi.

Suunnittelulla varmistetaan, etta liiton eri tehtavaalueille asetetaan toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet. Perustan suunnittelulle muodostaa strateginen suunnittelu. Maa-
kunnan kehittamisen tavoitteita maarittavat valtuuston hyvaksymat maakuntastrategia,
maakuntaohjelma ja maakuntakaava. Suunnittelun muita tydkaluja ovat talousarvio, ta-
loussuunnitelma ja kayttésuunnitelma. Seurannalla varmistetaan, ettd toiminta on ta-
voitteiden mukaista. Seuranta muodostuu toimintakertomuksesta, tilinpaatoksesta ja
kehityskeskusteluista. Lisaksi talouden toteumaa seurataan neljdnnesvuosittain maa-
kuntahallituksessa ja asia menee tiedoksi jasenkuntiin.

3 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet

Sisainen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta

- liitolle asetetut tehtavat toteutuvat ja tavoitteet saavutetaan

- liiton toiminnassa noudatetaan lakeja, sdannoksia ja toimielinten paatoksia ja oh-
jeita ja toteutetaan hyvaa hallintotapaa

- taloudesta ja hallinnosta esitetddn ajantasaiset ja luotettavat tiedot maaraaikai-
sissa raporteissa

- turvataan liiton varat ja resurssit.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla

- tunnistetaan ja kuvataan liiton toimintaan liittyvia riskeja
- arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta
- maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Riskienhallinnan tavoitteena on tukea liittoa perustehtavien laadukkaassa toteuttami-
sessa, strategian ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa seka asiakkaiden, henki-
I6ston ja omaisuuden turvaamisessa erilaisilta riskeilta.

Riskienhallinnan periaatteet on maaritelty seuraavasti:

- Toiminnan ja talouden suunnittelu perustetaan maakunnan ja liiton strategiseen
tavoiteasetteluun, toiminnan painopisteen keskittdmiseen olennaiseen.

- Toiminnan ja talouden suunnittelussa ja paatdksenteossa turvataan liiton toimin-
nallisten tavoitteiden edellyttdmat henkild- ja muut resurssit.

- Osallistuminen erilaisiin hankkeisiin ratkaistaan tapauskohtaisesti ottaen huomi-
oon maakunnan strategiassa ja maakuntaohjelmassa liitolle sovitut toteutusvas-
tuut sekd hankkeista aiheutuvat taloudelliset velvoitteet ja niiden sitoma tydpanos.
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- Henkiléston osaamisen taso turvataan riittavalla perehdyttamisella ja koulutuk-
sella. Paatdksenteon ja valmistelun oikeellisuus turvataan sisaisen valvonnan toi-
menpitein ja riittavalla ja luotettavalla raportoinnilla.

- Toimitiloihin, koneisiin ja laitteisiin liittyvia turvallisuus- tai vahinkoriskeja tai henki-
I6stdn terveyteen laajasti vaikuttavia riskeja ei hyvaksyta.

- Voimassa olevan lainsdadannoén vastaisia tai muutoin epaeettisia toimintatapoja
ei hyvaksyta.

4 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut

Maakuntavaltuusto paattaa liiton sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Maakuntavaltuusto hyvaksyy hallintosaannén, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset
sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvista tehtavien ja vastuiden jaosta. Maa-
kuntavaltuusto hyvaksyy toimintakertomukseen sisaltyvan liiton selostuksen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Maakuntahallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jar-
jestamisestd, ohjeistamisesta seka toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Maakuntajohtaja vastaa operatiivisesta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta. Toteuttamis- ja valvontavastuu on maakuntajohtajan osalta maakuntahallituk-
sen puheenjohtajalla ja muutoin maakuntajohtajalla.

Maakuntajohtaja antaa vuosittain toimintakertomuksen yhteydessa selvityksen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta. Lisaksi toimintakertomus sisaltda johdon
arvion sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta seka
sen perusteella laaditun lausuman sisaisen valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehi-
tystarpeista. Toimintakertomus siséaltda arvion toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen
nahden merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan ke-
hittymiseen vaikuttavista seikoista.

Tilintarkastajan on kuntalain nojalla kuntayhtyman hallintoa ja taloutta tarkastaessaan
arvioitava, onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty asianmukaisesti.

Johtavilla viranhaltijoilla on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd ja hoitamisesta alaisensa toiminnan osalta seka merkittdvimpien riskien raportoin-
nista. Jokaisen esihenkilén on osaltaan varmistuttava siita, etta viranhaltijat ja tydntekijat
ovat tietoisia omista tehtavistdan ja tavoitteistaan. Heidan on seurattava vastuullaan
olevia toimintoja ja ryhdyttava viipymatta tarpeellisiin toimenpiteisiin aina, kun ohjeiden
vastaista, epataloudellista tai tehotonta toimintaa tai riskeja siséltdvaa toimintaa on ha-
vaittu.

Lisaksi jokainen liiton palveluksessa oleva on velvollinen omalta osaltaan noudatta-
maan toimintaa koskevaa lainsaadant6a, maakuntavaltuuston hyvaksymia saantgja ja
paatoksia, maakuntahallituksen ja johdon tekemid paatdksid ja antamia ohjeita sekd
pyrkida omalta osaltaan saavuttamaan asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
kehittdmaan toimintatapojaan seka yllapitamaan ja kehittamaan ammatillista osaamis-
taan.

5 Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n tarkoittamalla tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskien-
hallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestadmisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta.

Tilivelvollisia maakuntaliiton toiminnan osalta ovat maakuntahallitus, maakuntajohtaja
seka johtavat viranhaltijat.



5/10

—_— Selkedt toimintaa ohjaavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

. L »

Y

Tehtdvien, toimivaltuuksien ja vastuiden maarittely

|, | Tavoitteiden saavuttamista uhkaavien riskien tunnistaminen, arviointi,

Johdon toimintatapojen méaérittely merkittivien riskien hallitsemiseksi
informaatio \ | J
Yy

| Toiminnan johtaminen & ohjaus eli keinot tavoitteiden saavuttamiseksi

\. ]

y

Henkildstdjohtaminen tavoitteiden mukaisesti ml. rekrytointi,
perehdytys-, koulutus- ja kannustinmenettelyt

v
s N
Kehittyneet toimintatavat, jotka toimeenpannaan systemaattisesti ml.

laatu, suoriutuminen ja arviointi

Kuva 1. Tilivelvollisten vastuulla oleva sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelma.

6 Riskienhallinta

Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla varmistetaan, ettd toiminta jatkuu keskeytyksitta
ja hairi6itta laadukkaasti ja kustannustehokkaasti seka lisataan tavoitteiden saavutta-
misen todenndkdisyytta. Kokonaisvaltainen riskienhallinta on riskienhallinnan periaat-
teisiin perustuvaa liiton tehtavaalueilla tapahtuvaa:

- tehokasta strategista ja operatiivista johtamista asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi ja mahdollisuuksien hyddyntamiseksi

- erilaisten riskien tunnistamista, arviointia ja hallintaa osana toimintaymparistén
analysointia ja seurantaa

- riskienhallinnan ja -valvonnan riittdvyyden ja toimivuuden jatkuvaa seurantaa ja
arviointia seka toiminnan luonteen mukaista raportointia viranhaltijoille ja maakun-
tahallitukselle.

Riskienhallintapolitiikka koostuu viidestd osatekijasta:

Riskien tunnistaminen (luettelointi ja analysointi)

Riskien arviointi (vaikuttavuuden ja todennakdisyyden arviointi)
Riskien hallinta (tarvittavista toimenpiteista paattaminen)
Riskien seuranta ja raportointi (dokumentointi)

Toteutuneista riskeista oppiminen (tarvittavat korjaukset).

S

Liiton toimintayksikdiden on analysoitava toimintaympariston muutoksia, tunnistettava
tavoitteita uhkaavia riskeja seka laadittava tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet ris-
kien hallitsemiseksi.

Johtoryhma kokoaa naiden perusteella koko kuntayhtymaa koskevan keskeisia riskeja
kasittelevan riskianalyysin ja menettelytavat merkittdvimpien riskien hallitsemiseksi.
Eteld-Savon maakuntaliiton johtoryhmatason riskien kartoitukset ja arvioinnit on suori-
tettava kokonaisvaltaisesti vahintdan valtuustokausittain.

Eteld-Savon maakuntaliiton keskeiset riskit on jaoteltu seuraavasti:

- Strategiset riskit liittyvat liiton valitseman strategian oikeellisuuteen seka kykyyn
hallita yhd nopeammalla tahdilla tuleviin toimintaymparistén muutoksiin.
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- Operatiivisia riskeja ovat johtamiseen, henkiléstoon, toimintaprosesseihin ja lain-
mukaisuuteen, omaisuuteen seka tietoturvaan ja tietojarjestelmiin liittyvat riskit.

- Taloudellisia riskeja ovat vakavaraisuuteen, maksuliikenteen hallintaan, varain-
hankintaan, toiminnan tuottavuuteen seka taloudellisten suunnitelmien laadintaan
ja puutteelliseen informaatioon liittyvat riskit.

- Vahinkoriskit kohdistuvat turvallisuuteen, ymparistéon, tilaturvallisuuteen, omai-
suuteen ja henkiléstoon.

7 Sisainen tarkkailu

Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa toimintaan liittyvien tydvaiheiden tai erillisten toimenpitei-
den ja varojen kaytdn valvontaa. Jokainen esihenkilé vastaa johtamansa toiminnan si-
saisesta tarkkailusta. Sisaisella tarkkailulla varmistetaan, etta tehtavat hoidetaan oike-
aan aikaan aiotulla, hyvaksytylla tavalla ja tehtdvaan osoitettujen resurssien puitteissa.

Sisaista tarkkailua toteutetaan liiton kaikilla tasoilla. Seuraavassa on keskeisia esimerk-
keja, joiden luettelo ei ole kattava.

- Liiton johtoryhma kokoontuu viikoittain ja kasittelee olennaiset toiminnalliset ja ta-
loudelliset asiat, niiden valmistelun etenemisen sekad valmistelun maakuntahalli-
tukselle. Kokouksista pidetaan muistiota.

- Johtavat viranhaltijat ja henkildstd kokoontuvat sdanndllisesti yksikkékokouksiin
ja pienryhmiin (tiimit) ja kasittelevat tehtavien hoitoon liittyvia kdytadnnon asioita ja
antavat niista tarvittaessa palautteen johtoryhmalle.

- Liiton ja henkildston yhteisia asioita kasitellddn my6s noin joka toinen viikko ko-
koontuvissa virastopalavereissa ja muutaman kerran vuodessa kokoontuvassa
yhteistoimintaryhmassa. Yhteistoimintaryhman kokouksista pidetaan poytakirjaa.

- Maakuntajohtaja keskustelee koko henkildéstén kanssa vuosittain pidettavissa
kahdenkeskisissa keskustelutilaisuuksissa.

- Johtavat viranhaltijat kayvat vuosittain henkildstén kanssa kahdenkeskiset kehi-
tyskeskustelut.

- Liitossa on kaytéssa sahkoinen asianhallintajarjestelma, jossa kootaan toimielin-
ten esityslistat ja poytakirjat ja tehdaan viranhaltijapaatokset. Jarjestelmassa hal-
linnoidaan my®os liiton sopimuksia.

Ty6- ja toimintaketjujen sisdisen tarkkailun perusedellytyksena ovat kirjalliset prosessi-
kuvaukset. Liiton henkildkunta on osallistunut oman tehtavaalueensa ydinprosessien
kuvausten laadintaan ja ne on hyvaksytty osana tiedonohjaussuunnitelmaa. Henkilés-
ton tehtdvakuvaukset pidetdan ajan tasalla ja paivitetdan tarvittaessa.

Toimiva sisainen tarkkailu ja avoin vuorovaikutus ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia.
Esihenkiléiden velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytdsten ehkaise-
miseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.

8 Sisainen tarkastaminen

Maakuntaliiton toiminnan laajuus huomioon ottaen ei sisaista tarkastusta ole kaytéssa.

9 Seuranta- ja raportointivastuu

Johtavien viranhaltijoiden on raportoitava asetetuista toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta seka keskeisista ris-
keista ja niiden hallinnasta ja toteutumisesta sekd muista olennaisista sisaisessa val-
vonnassa tulleista havainnoista maakuntajohtajalle. Talousarvion toteutumista seuraava
raportti on saatettava maakuntahallituksen tietoon neljannesvuosittain ja jdsenkunnille
puolivuosittain. Samalla maakuntahallitus kay keskustelua toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta. Maakuntajohtaja raportoi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteu-
tumisesta maakuntahallitukselle vuosittain toimintakertomuksen yhteydessa.
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Mikali liiton toiminnassa havaitaan merkittavia riskeja, on liiton kaikkien tyéntekijoiden
raportoitava asiasta esihenkildlleen tai muutoin valvontavastuussa olevalle. Valvonta-
vastuussa olevien on raportoinnin perusteella ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin.

Toimiva raportointi ja tiedonvalitys ovat keinoja, joiden avulla luottamustoimielimet, liiton
johto, henkildsto ja sidosryhméat saavat oikea-aikaisesti olennaista ja kayttokelpoista tie-
toa toimintaan vaikuttavista tekijoista.

Tehokas tiedonvalitys kulkee organisaatiossa kaikkiin suuntiin. Henkiléstén on saatava
johdolta selked viesti valvontavelvollisuudestaan ja ymmarrettdvd oma roolinsa valvon-
tajarjestelmassa.

10 Sisainen valvonta ja riskienhallinta maakuntaliiton prosesseissa

Henkiléstdjohtaminen

Liitolla on henkildsto- ja koulutussuunnitelma, joka on liiton henkiléstdjohtamisen pe-
rusta. Maakuntahallituksen hyvaksyma suunnitelma osoittaa henkildstévoimavarojen
kehittdmisen painopistealueet liitossa. Liitolla on myds tasa-arvosuunnitelma, jonka
osana on yhdenvertaisuussuunnitelma.

Henkiléstohallinnossa on noudatettava voimassa olevaa lainsdadantéa, virka- ja tyéeh-
tosopimuksia, tydsopimuksia ja liton henkildstdasioita koskevia saantdja, ohjeita ja paa-
toksia.

Henkilostdasioiden toteutumista arvioidaan vuosittain laadittavassa henkildstérapor-
tissa. Henkildstdasioiden suunnitteluun ja toteuttamisen arviointiin osallistuu myds liiton
yhteistoimintaryhma.

Henkildston kehityskeskusteluprosessi on osa liiton johtamisjarjestelmaa. Vuosittaisilla
keskusteluilla paitsi ohjataan tydsuoritusta ja osaamisen kehittamista, myos arvioidaan
tydsuoritusta ja tyon tuloksia, tydssa jaksamista, tydyhteisdn toimivuutta ja johtamista.

Henkilostohallinnon sisaisessa tarkkailussa on kiinnitettava huomioita johtamisen laa-
tuun, tydn organisointiin ja tydhon opastukseen, tydon kuormittavuuteen, henkildston teh-
tavien ja vastuiden maarittelyyn, henkildstdsuunnitteluun ja — hankintaan, henkildston
osaamisen kehittdmiseen, palkka- ja muihin palvelusuhdeasioihin, tydsuojeluun seka
yhteistoimintaan. Avaintehtavissa on maariteltava sijais- ja varahenkilbjarjestelyt.

Vastuu tydyhteisdn hyvinvoinnista on sekd esihenkildilla etta tydntekijéilld. Hyviin suori-
tuksiin kannustava tydymparisto ja ty6ilmapiiri luodaan avoimella, oikeudenmukaisella
ja maaratietoisella johtamisella seka vuorovaikutteisella ja aidosti toimivalla yhteistyolla.
Esihenkil6iden on kehitettdvad omia valmiuksiaan johtajina ja kannustettava tydntekijoita
kehittdmaan itsedan ja tydyhteis6dan. Johtamista, henkiléstén osaamista ja ammattitai-
toa seka tydyhteisdn hyvinvointia valvotaan ja arvioidaan mm. henkil6stdkyselyilla.

Henkildston perehdyttadmisesta ja tietoturvasta on laadittu erilliset ohjeet.
Talouden hoito

Hyva taloudenhoito on johdonmukaista toiminnan ja talouden suunnittelua, toteutta-
mista ja seurantaa voimassa olevan lainsaadannon, saantéjen, maaraysten ja ohjeiden
mukaisesti. Hyvalla taloudenhoidolla varmistetaan liiton perussopimuksen mukaisten ja
maakuntavaltuuston maarittelemien tehtavien kustannustehokas ja tuloksellinen hoito
ja liiton talouden tasapaino.

Liiton taloudenhoidosta vastaavat ensisijaisesti tilivelvolliset ja heidan on osaltaan val-
vottava, ettd toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya talousarviota ja kayttdsuunnitel-
maa.



Etela-Savon maakuntaliiton kirjanpito laaditaan hyvan kirjanpitotavan mukaisesti nou-
dattaen kuntalakia, kirjanpitolakia, arvonlisédverolakia, arkistolakia ja muita asiaan liitty-
via sdadodksia ja maakuntahallituksen antamia ohjeita. Hyvan ja luotettavan kirjanpidon
perusedellytyksena on asianmukainen kirjanpitoaineisto, oikein tehdyt kirjaukset ja kir-
janpidosta oikein johdettu tilinpaatds. Kirjanpidosta on oltava asianmukainen jarjestel-
makuvaus.

Raha- ja maksuliikenne on ohjeistettu. Tulojen ja menojen tarkastus-, hyvaksymis- ja
valvontavastuut sekd — menettelyt varmistavat asianmukaiset tapahtumat. Tehtavien
eriyttamiselld ennaltaehkaistdan talous- ja tietohallinnossa vaarallisia tyoyhdistelmia,
minka lisaksi tietojarjestelmien tunnukset ovat salassa pidettavia. Varahenkildjarjeste-
lyilld turvataan raha- ja maksuliikenteen hairiéttdmyys eri tilanteissa.

Laskujen hyvaksyjina toimivat maakuntajohtaja ja johtavat viranhaltijat seka itse toteut-
tamiensa (rahoittaja ja toteuttaja maakuntaliitto) hankkeiden laskujen osalta ennakointi-
asiantuntija varahenkilénaan viestintapaallikkd. Laskujen hyvaksyjien on otettava huo-
mioon mm. liiton toimintaan liittyvien lakien ja liiton sdantéjen maaraykset. Hyvaksyjan
on lisaksi tarkastettava, etta tosite on muodollisesti ja asiallisesti oikea, etta tositteessa
on asiatarkastusmerkinta ja ettd menon suorittamiseen on kaytettavissa maararaha ja
tarvittaessa asianmukainen paatos. Hyvaksyja ja tarkastaja eivat voi olla sama henkild,
eika kukaan saa hyvaksya omia laskujaan. Talouspaallikké huolehtii maksuvalmiudesta
ja sen seurannasta. Liiton sijoitettavissa olevat varat on sijoitettava tuottavasti ja riskit-
tdmasti.

Liiton talous hoidetaan taloushallinnon ohjelmistoilla. Liiton saatavat laskutetaan ja tar-
vittaessa peritdan tehokkaasti, nopeasti ja taloudellisesti noudattaen hyvaa perintata-
paa. Ostolaskujen asiatarkastus, hyvaksynta ja maksatus tapahtuu paaasiallisesti osto-
reskontran kautta ja laskut maksetaan maksatusten edellytysten tayttyessa viimeistaan
erapaivana. Liitolla on kaytéssaan sahkoinen ostolaskujen kierratys. Ostolaskujen kier-
ratyksesta vastaa talouspaallikké tai hanen sijaisensa. Maksut todennetaan hallintojoh-
tajan hyvaksymalld maksatuslistalla.

Liiton talouden kannalta palkat ja henkildstémenot muodostavat suurimman menoeran.
Palkkojen oikeellisuuden varmistamiseksi palkanlaskennan ketjua on valvottava riitta-
vasti. Palkanlaskenta on ulkoistettu ja toteuttaja vastaa osaltaan palkkojen maksun oi-
keellisuudesta. Maakuntaliitossa henkilostopaallikkd tai hanen sijaisensa toteuttaa pal-
kanlaskentaan toimitettavien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden arvioinnin. Pal-
kat todennetaan hallintojohtajan hyvaksymalla pankkikoonnilla.

Henkildkunta laskuttaa matkalaskunsa matkahallintajarjestelman kautta. Matkalaskuilla
on kaksitasoinen hyvaksynta: asiatarkastus ja hyvaksynta. Matkamaaraykset vaaditaan
hallintosaanndn mukaisesti ulkomaanmatkoista. Matkalaskujen maksatuksesta huoleh-
tii talouspaallikko ja henkilostopaallikko.

Hankinnat, sopimukset ja lakiasiat

Maakuntajohtaja ja johtavat viranhaltijat vastaavat tehtdvaalueidensa hankintojen koko-
naistaloudellisuudesta noudattaen hankintalainsdadantéa ja hankintaohjeita seka maa-
kuntahallituksen paattamia paatdsvallan rajoja. Heidan on omalta osaltaan huolehdit-
tava, etta tavara- ja palvelujen hankinnoissa kaytetdan hyvaksi olemassa olevat kilpai-
lumahdollisuudet ottaen huomioon hankinnan laajuus ja kesto. Toistaiseksi voimassa
olevat hankintasopimukset kilpailutetaan kohtuullisin valiajoin niiden laajuus huomioon
ottaen. Yksityiskohtaisempia hankintaohjeita annetaan maakuntaliiton viraston hankin-
taohjeessa.

Sopimusten valvonta kohdistuu niiden laadintaan, taytantédnpanoon ja noudattami-
seen. Sopimusten laadinnassa ensisijaisena vaatimuksena on liiton edun huomioon ot-
taminen. Sopimuksia hallinnoidaan sahkdisessa asianhallintajarjestelmassa, johon ase-
tetaan tarvittavia halytyksia liittyen mm. sopimusten tarkistus- ja irtisanomispaivamaa-
riin.
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Tietohallinto ja tietoturva

Virastolla on tietohallintostrategia, joka tukee koko viraston strategian toteutumista ja
silld pyritddn mahdollistamaan viraston toimintaa tukevan tietohallinnon toimintavar-
muus ja kehittdminen. Tietohallintostrategian laadinnasta vastaa tietojarjestelmapaal-
likkd. Strategia tarkistetaan ja paivitetdan valtuustokausittain. Tietohallintostrategiassa
nostetaan esiin strategisia padmaaria, joiden avulla pyritdan turvaamaan virastostrate-
giassa asetetut tavoitteet viraston toiminnalle.

Liiton tietohallinnosta vastaa tietojarjestelmapaallikko. Tietojarjestelmapaallikkd huoleh-
tii tietojarjestelmien arkkitehtuurista, kehittdmisesta ja yllapidosta.

Osa liiton ICT- toiminnoista on ulkoistettu kuten esimerkiksi tietoliikenne- ja sahkdposti-
palvelut, mutta suuri osa palveluista tuotetaan omana tyona. Liitossa kaytetdan ainoas-
taan tyénantajan tyovalineita, eika tydntekijan omien laitteiden tydkaytto ole sallittua.

Liitolla on oma ICT-tietoturvasuunnitelma, loppukayttajan tietoturvaohjeet ja sosiaalisen
median kayton ohjeet. Tietojarjestelmapaallikkd vastaa naiden asiakirjojen laatimisesta,
niista tiedottamisesta ja soveltamiseen liittyvista kysymyksista. Tietojarjestelmapaal-
likkd huolehtii myds yleisen tietoturvallisuusinformaation jakamisesta henkildstolle seka
tarpeelliseksi katsotun tietoturvakoulutuksen jarjestamisesta.

Hankerahoituksen myoéntaminen

EU:n rakennerahastoavustusta ja valtion vastinrahoitusta koskevat puoltoesitykset
(myonteiset ja kielteiset) esittelee hankkeen vastuuvalmistelija maakunnan yhteisty6-
ryhman sihteeristélle, joka on maakuntaliiton ja elinvoimakeskuksen rahoittajista koos-
tuva toimielin. Puoltopaatds voi olla myodnteinen tai kielteinen.

Jos puoltopaatdksessa EU:n tuen osuus on vahintaan 800 000 euroa, lopullisen puolto-
paatoksen tekee maakunnan yhteistyéryhma (MYR) sihteeristdon esityksesta.

Maakunnan yhteistyéryhman sihteeriston ja maakunnan yhteistyéryhman (MYR) puol-
topaatds hankkeelle on valmisteleva paatos, josta ei voi hakea oikaisua kuntalain mu-
kaisesti.

Kehittdmisjohtaja tekee lopullisen Eura21-tietojarjestelmaan rahoituspaatdksen, joka on
muutoksenhakukelpoinen hallintolain mukaisesti. Paatds saatetaan tiedoksi hakijalle, ja
julkaistaan liiton internet-sivuilla.

Ohjelmakaudella 2021-2027 hankkeiden rahoituspaatdkset ovat menneet maakunta-
hallitukselle tiedoksi.

Ohjelmakaudella 2021-2027 maakuntajohtaja on toiminut 30.6.2025 saakka Eura21 jar-
jestelmassa rahoituspaatoksen tekijana, ja 1.7.2025 alkaen paatdksen tekijana on toi-
minut kehittdmisjohtaja.

Kansallisen rahoituksen osalta maakuntajohtaja tekee rahoituspaatdéksen viranhaltija-
paatoksena, jonka jalkeen se menee maakuntahallitukselle tiedoksi. Paatdksenteko ta-
pahtuu Dynasty-asianhallintajarjestelmassa. Muutoksenhaku on kuntalain mukainen.

Myonnetyn hankerahoituksen maksaminen

EU:n rakennerahastovaroista maksettavien avustusten maksatuksissa noudatetaan voi-
massa olevaa aluekehityksen rahoituksesta annettua lainsdadantda, tyo- ja elinkeino-
ministeridn ja soveltuvin osin EU:n komission antamia ohjeita.

Kansallisen rahoituksen osalta noudatetaan aluekehityksen rahoituksesta annettua lain-
saadantda ja ministerion ohjeita, joita tdydentdd mahdollisesti maakuntahallituksen an-
tamat ohjeet.

Hankkeiden maksatuksista paattaa hallintojohtaja. Maksatuspaatokset valmistelee yh-
dessa hankkeen vastuuhenkildn kanssa tehtavaan maaratty maksatusasiantuntija.
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Avustukset maksaa ao. valtion toimeksiantovarojen tileiltd hallintosihteeri tai hanen si-
jaisensa.

Hanketoiminnasta on tehty hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus, jonka osana on
hanketoiminnan riskienkartoitus.

Itse toteutetut hankkeet

Etela-Savon maakuntaliitossa on luotu hankehallinnon kaytannét, joita kaikkien liiton
itse toteuttamien hankkeiden on noudatettava. Kaytantdjen tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa, selkeyttda ja tehostaa hankkeisiin suunnattua resurssien kayttda ja tulosten
seurantaa.

Hankkeelle avataan liiton kirjanpitoon kustannuspaikka, jonne kaikki projektin kustan-
nukset kirjataan. Kirjanpidossa noudatetaan voimassa olevia kirjausohjeita. Tilintarkas-
tuksen osalta noudatetaan rahoittajatahon vaatimaa kaytantoa. Projektivastaava vastaa
projektin saattamisesta paatdkseen seka siihen liittyvasta arkistoinnista.

Liiton sitoumukset yhteisrahoitushankkeisiin, joissa on useampi osatoteuttaja, kirjataan
ja vahvistetaan maakuntajohtajan paatoksilla budjetin maararahojen puitteissa, ellei sita
ole tehty hanketoteuttamissopimuksen allekirjoittamisen kautta.

11 Muita tehtavien hoitoon liittyvia asioita

Organisaation koosta seka taloudellisista ja tehokkuussyista johtuen prosesseissa saat-
taa esiintya vaarallisia tydyhdistelmia. Nama on tiedostettava ja ensisijaisesti purettava.
Mikali tydyhdistelmien purkaminen ei ole mahdollista, on esihenkilon jarjestettava asi-
anmukainen sisainen tarkkailu tai tarkastus.



