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1 Strategiasta toimenpiteiksi

Maakuntaohjelma on laadittu huomioiden Eteld-Savon maakuntastrategia 2030, val-
tion aluekehittamispaatdksen painopisteet (2024) ja tyo- ja elinkeinoministerion ohjeet
maakuntaohjelmien 2026—-2029 laatimiseksi. Ohjeissa todetaan muuttuneen kansain-
valisen toimintaympariston, talouskehityksen sekd mm. aluehallinnon uudistusten
vuoksi syntynyt tarve perusteelliselle prosessille, jossa aluekehittdmisen tavoitteita ja
valintoja tarkastellaan uudelleen ja konkretisoidaan uudeksi maakuntaohjelmaksi. Li-
saksi pyydettiin tarkistamaan alykkaan erikoistumisen strategian paivitystarve. Alyk-
kaan erikoistumisen strategia tulee liittdd osaksi maakuntaohjelman kokonaisuutta.

Vuoden 2026 alusta toteutettavan aluehallinnon uudistuksen seurauksena nykyinen
Aluehallintovirasto ja ELY-keskukset lakkaavat. I1t&-Suomeen syntyy yksi elinvoima-
keskus, jonka alueella on 540 000 asukasta. Sen paatoimipaikka on Kuopiossa ja
muut toimipaikat ovat Mikkelissa ja Joensuussa. Ne hoitavat elinkeinoihin, maaseu-
tuun, liikenteeseen ja ymparistdon liittyvia kehittamistehtavia ja toimivat osaltaan EU:n
aluekehitysrahoituksen valittajina.

Uudella lupa- ja valvontavirastolla on jatkossa toimipaikkoja 18 paikkakunnalla ja paa-
toimipaikka Tampereella. Monialaisen viraston tehtavat koskevat sosiaali- ja terveys-
alaa, ymparistdasioita, tydsuojelua, pelastustoimea, varautumista, koulutusta, kulttuu-
ria ja varhaiskasvatusta seka tiettyjen alojen yritystoimintaa. Virastoon keskitetaan jul-
kisia lupa- ja valvontatehtavia AVI:sta, Valvirasta ja ELY-keskuksista. Julkisen henki-
I6liikenteen tehtavat siirtyvat Traficomiin. Uudistus on merkittava alueellisen ja paikal-
lisen paatoksenteon ja yhteistydn ndkokulmasta. Lasnaolo alueilla ja niiden tarpeiden
tunteminen on tarkea osa erityisesti elinvoimakeskusten missiota myds jatkossa.

Maakunnan yhteistyorakenteet ovat muuttuneet myds uusien hyvinvointialueiden
(2023) seka tyollisyysalueiden (2025) perustamisen myota. Uudistuksiin on sopeu-
duttu melko hyvin. Maakuntaliitolla on vuonna 2025 voimaan tullut kumppanuussopi-
mus hyvinvointialue Eloisan ja kuntien kanssa, jonka tavoitteena on toimiva ja tulok-
sellinen yhteistyo.

Sidosryhméaanalyysin mukaan (lite 1) Etela-Savon toimintaympéaristoon vaikuttavat
pitkakestoisesti vaestonkehityksen supistuva suunta ja ikdéntyminen. Vuodesta 2022
l&htien geopolitiikka ja turvallisuustilanne ovat heikentyneet huomattavasti, mika muut-
taa aluekehittdmisen suuntaa kauaskantoisesti. Samaan aikaan digitalisaation ja te-
koalyn nopea kehitys haastaa Eteld-Savoa tarttumaan niiden suomiin mahdollisuuk-
siin.



Lisaksi on odotettavissa, etta Ita- ja Pohjois-Suomen EU-rahoituksen painopisteisséa
tapahtuu muutosta, koska EU:n komissio on lisannyt ohjelmakauden 2021-2027 lop-
puvaiheeseen suunnitelman lisata puolustusteollisuus rahoitettaviin kohteisiin, minka
Suomen hallitus on hyvaksynyt. Tulevan ohjelmakauden 2028-2034 EU-rahoituksen
kokonaissaanto lienee jonkin verran pienempi kuin kuluvalla kaudella. Sita ei erikseen
korvamerkitd kuten aiemmin, vaan se tulee yhtena pottina ja sen jakamisesta neuvo-
tellaan kansallisesti.

EU:n tulevat painopisteet rahoituksen osalta tulevat olemaan mm. yritysten kilpailu-
kyky ja hiilineutraalius, puolustusteollisuus ja turvallisuus, kohtuuhintainen asuminen,
vesiresilienssi ja energiasiirtyméd. Euroopan huoltovarmuuden ja omavaraisuuden
vahvistamiseksi on valmistunut EU:n biotalousstrategia vuonna 2025.

Uutena elementtina tulevalla ohjelmakaudella on EU:n itaraja-alueiden erityistarpeet
rajaturvallisuuden, turvallisuuden ja talouskehityksen osalta. Liséksi tulee huomioida
pohjoisten harvaan asuttujen alueiden tarpeet, jossa Suomen, Ruotsin ja Norjan poh-
joisten maakuntien muodostama NSPA-alue on ollut yhtena rahoituskriteerina tahan
saakka. Tassa vaiheessa on liian aikaista sanoa, millainen lopputulos uuden ohjelma-
kauden rahoitusneuvotteluissa saavutetaan Eteld-Savon osalta. Ohjelmakausien
vaihdos on kuitenkin ollut perinteisesti melko niukkaa aikaa rahoituksen nakokul-
masta.

2 Etela-Savon tilannekuva

2.1 Kestava elinvoima ja investoinnit

Elinkeinoelaman tilannekuva

Etela-Savon elinkeinorakenne on monipuolinen ja siten luontaisen resilientti. Yritykset
ovat paaasiassa mikro- ja pienyrityksia. Yrittdjien osuus tyoéllisista on korkea. Suurten
veturiyritysten vahainen maara aiheuttaa osaltaan sen, etté TKI-toiminta on keskimaa-
raista vahaisempaa. Taman vuoksi Etela-Savossa laadittin ensimmaisena maakun-
tana Suomessa TKI-tiekartta, jossa yritysten kehittamistoimet on nostettu keskioon.
Liséksi maakunnassa on pitkdjanteisesti rahoitettu TKI-kehittdmisalustoja ja klusteri-
tyota, jotka tarjoavat myos pk-yrityksille mahdollisuuksia osallistua laajoihin, kansain-
valisiin  kehittamiskokonaisuuksiin. Pienyritysvaltaisessa maakunnassa yritysten
haasteena on tunnistettu Business Finlandin instrumenttien vahainen kaytettavyys.

Syksylla 2024 ELY-keskuksen julkaiseman vientikyselyn mukaan tarkeimmat vienti-
maat eteldsavolaisille yrityksille ovat Ruotsi, Saksa ja USA. Vengjan viennin ja tuonnin
paattymisesta on toivuttu Eteld-Savossa kohtuullisesti. Useat yritykset ovat I6ytaneet



korvaavat markkinat olemassa olevista asiakkuuksista kansallisesti ja kansainvali-
sesti. Kansainvalistymisen ja viennin lisaamisen osalta yrityksissa on tarvetta kyselyn
vastausten mukaan rahoitukselle, vertaistukiverkostoille ja toimialakohtaisille kluste-
reille. Osaamisen kapeikkoja yrityksissa on vientiin liittyvan henkiléston rekrytoinnissa,
vientikohdemaan lainséadannon tuntemisessa ja logistiikkakysymyksissa.

Etela-Savossa on kaynnissa useita datakeskuksiin liittyvia selvityksia ja investointival-
misteluja, jotka liittyvat digitaalisen infrastruktuurin kehittamiseen, alueellisen elinvoi-
man vahvistamiseen seka puhtaan siirtyman edistamiseen. Puhtaaseen siirtymaan
kuuluvia hankkeita Etelda-Savossa ovat tuuli- ja aurinkovoimahankkeet seka vetyyn
perustuvat likennepolttoainehankkeet.

Aluetalouden kehitys ja ndkymat

Asukasta kohden laskettu BKT on Suomen maakuntien heikoimmasta paasta, joskin
2000-luvulla eroa on saatu kurottua kiinni. Alueelliset liikevaihtoa kuvaavat talouden
suhdannekuvaajat (Q1/2025) osoittavat, etta Etela-Savon yritysten liikevaihto on viime
ajat kehittynyt hieman koko maan tasoa hitaammin. Toimialoittaisessa tarkastelussa
jalostuksen toimialat (teollisuus ja rakentaminen) ovat Etela-Savossa kehittyneet koko
maan keskimaaraista paremmin, kun taas kaupan ja palvelujen alat heikommin.

Vaeston supistuminen hidastaakin OP:n talousennusteen mukaan Etelé-Savon alue-
talouden varovaista kasvua 2020-luvulla. Kasvuvauhtiin voi analyysin mukaan vaikut-
taa joko vaeston supistumista hidastamalla tai tuottavuutta parantamalla. Kiinnosta-
vaa kylla, vimeisen kymmenen vuoden aikana tyon tuottavuus onkin kasvanut eniten
Suomen pienissd maakunnissa, kuten Etela-Savossa.

Kevaan 2025 Pk-yritysbarometrin mukaan tyévoiman saatavuus on suurin kasvun
este maakunnassa. Siita huolimatta henkilokunnan maaran muutosodotukset Etel&-
Savossa ovat muuta maata positiivisemmat ja my6s alueen pk-yritysten vakavarai-
suus on selvasti muuta maata paremmalla tasolla.

Strateqgiset kérjet ruoka, metsé ja vesi

Maakunnan elinkeinorakenteessa painottuu alkutuotantovaltaisuus. Eteld-Savon
maataloustuotanto on monipuolista ja toisaalta erikoistunutta. Taloudellisesti merkitta-
vin tuotantosuunta on maito, josta saadaan yli puolet maatalouden bruttomyyntitu-
loista. Maidon- ja lihantuotannon vuoksi noin puolet peltopinta-alasta kasvaa nurmea.
Muita alkutuotannon erityispiirteita ovat vihannesviljelyn laajuus, maaseutumatkailun
ja metsatalouden merkitys seka maatilojen monialaisuus. Yhtena Etela-Savon maata-
louden erityispiirteen& on luomuviljellyn peltoalan verraten korkea osuus. Etela-Savo
myo6s palkittiin v. 2024 EU:n parhaana luomualueena. Kuten muuallakin Suomessa,
maatilojen lukumaara on vahentynyt voimakkaasti ja samalla tilakoko on kasvanut.



Ruoantuotannon arvoketjussa Etela-Savon elintarviketeollisuus on erikoistunutta ja
nojaa vahvasti yrittdjavetoisiin pk- ja mikroyrityksiin.

Metséasektorin osuus koko talouden arvonlisdyksestd maakunnassa on jopa 15 %.
Puuta jalostetaan maakunnassa erityisesti mekaanisesti, paatuotteina vaneri ja muut
kerrostetut tuotteet. Puunjalostuksen prosesseihin liittyvaad, kansainvalisesti kilpailu-
kykyista laitevalmistusta on seké kemiallisen ettd mekaanisen jalostuksen tarpeisiin.
Teknologiateollisuus on mekaanisen puunjalostuksen ohella merkittava tyollistaja
Etela-Savossa, ja maakunnassa on useita vahvoja yritysryppaitd, esimerkiksi konepa-
joja ja muovituotteiden valmistajia.

Matkailuelinkeinon osuus Etela-Savon alueellisesta BKT:sta on suhteessa suuri ver-
rattuna koko maan keskimaaraiseen tasoon. Venalaismatkailijoiden kaikkoamisella on
ollut vaikutusta matkailuyritysten investointeihin ja se on pakottanut yrityksia myos et-
simaan perinteisesti vahvan Saksan ohella uusia markkina-alueita, kuten Viro, Bene-
lux-maat, Sveitsi, Ranska, Italia, Espanja, Iso-Britannia sekd USA. Maakunnan rikas
kulttuuriperint6 ja vired tapahtumatarjonta kutsuvat matkailijoita l&helta ja kauempaa.
Potentiaalinen, nousussa oleva uusi segmentti ovat ruokamatkailijat. Saimaan alue oli
vuonna 2024 Euroopan ruoka- ja kulttuurimatkailun keskus, European Region of Gast-
ronomy. “Coolcation” eli villennysloma helteita pakeneville matkailijoille on uusi avaus.
Luontomatkailuun liittyvia reitistdja on valmistelussa ja jo valmistunut, ja naihin liittyvaa
tuotteistusta tehdaén laajasti. Saavutettavuuskysymykset luovat haastetta kestavaa
matkailua kehitettaessa.

TyoOpaikat ja tyollisyys

Maakunnassa oli 48 350 tyopaikkaa vuonna 2023. Jalostuksen (teollisuus ja rakenta-
minen) aloilla oli noin 10 000 ty6paikkaa, kaupan alalla noin 5 000 ty6paikkaa, seka
alkutuotannossa noin 3 000 tyopaikkaa. Lukuisilla yksityisilla ja julkisilla palvelualoilla
tyopaikkoja on yli 30 000, joista yli kolmannes sote-alalla. Tydpaikat ovat maarallisesti
vahentyneet kymmenen vuoden tarkasteluajanjaksolla tasaisesti eri toimialoilla. Yksi
Etela-Savon ominaispiirre on keséisin huomattava kausitydvoiman tarve niin alkutuo-
tannossa kuin matkailualalla.

Tyollisyyskatsauksen 6/2025 mukaan Eteld-Savossa oli 6 252 tyotonta, vajaat 400
henkil6d enemman kuin edellisend vuonna samaan aikaan. Lomautettuja heista ol
356 (10 % vahemman kuin vuotta aiemmin). Ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tyévoi-
masta oli 11,3 % (koko maassa 12,2 %). Tyodssakayntitilaston mukainen 18-64-vuoti-
aiden tyollisyysaste oli vuonna 2023 Eteld-Savossa 71 %, naisilla 74 % ja miehilla
68 %. Tyobikaisen vaeston maaran ennuste haastaa ponnistelemaan myos tyoperus-
teisen maahanmuuton lisaamiseksi.

Osaamisen kehittdminen




Etela-Savon vaestdon koulutustaso on matalampi kuin koko maassa keskimaarin ja
mm. korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on yksi pienimmista kaikkien maa-
kuntien joukossa. Aikuisopiskelijoiden osuus koulutuksessa korostuu, silla maakun-
nan ammatillisissa oppilaitoksissa aikuisten osuus opiskelijoista on jopa kolme neljan-
nesta. Nuorten, peruskoulun paattaneiden ja oppivelvollisten opiskelijoiden osuus taas
on huomattavasti pienempi.

Tybelaman ja tyotehtavien muuttuessa laaja-alaisemmiksi myds aikuisten, jo tytssa
olevien, osaamisen paivittaminen ja osaamistason nosto korostuu ja lisaa tarvetta ke-
hittd& monipuolisesti jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Mydnteisena muutoksena
voi pitdéd maakunnassa toimiville ammatilliselle oppilaitoksille myénnettyja englannin-
kielisten koulutusten jarjestamislupia, mika osaltaan edistdd ulkomaalaistaustaisten
tyollistymistd maakunnassa.

Maakuntaan on kehittynyt useita strategisiin karkiin liittyvia kehittdmis- ja innovaatio-
alustoja, joissa korkeakoulut ovat merkittavassa roolissa. Kehittamisalustat edistavat
merkittavasti koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, yritysten ja julkisen sektorin yh-
teisty6ta ja luovat fyysisen infran kautta ekosysteemeja ja uusia edellytyksia alueen
kehittymiselle strategisilla vahvuusaloilla.

INFOGRAAFIT:

- Yrityskanta 10 303 (2024)

- Tarkeimmat vientimaat: Ruotsi, Saksa, Metsasektorin arvonlisays
USA (2024) g

- Yrittdjien osuus tydllisista 12,6 % (2023)

- BKT/capita 37 848 € (2022) A5 ase

- Matkailun osuus BKT:sta 4,3 % (2022) eteicektori bl
etsasektorin tybvoima

- Luomuviljellyn peltoalan osuus 16,7 %
- 48 350 tydpaikkaa (2023)

Suomessa Etela-Savossa

- Tydllisyysaste 71 % (2023) 2,7% 75%
- Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus 15 vuotta tayttaneista 27,6 % (2023)

2.2 Vetovoimainen elinymparistd ja monimuotoinen luonto

Aluerakenne ja monipaikkaisuus




Etela-Savo on harvaan, mutta kauttaaltaan asuttu maakunta, joka rakentuu kolmen
kaupunkikeskuksen ja maaseututaajamien varaan. Maakunnassa on noin 70 000 va-
kinaisesti asuttua asuntoa ja jopa 45 000 vapaa-ajan asuntoa. Taajama-aste on Man-
ner-Suomen alhaisin, mutta asutus ja palvelurakenne tiivistyvat Etela-Savossakin.

Vaestonkehityksen ja palveluverkon supistumisen my6té olemassa olevaa rakennet-
tua ymparistéd on jddmassa vaajakaytolle tai jopa tyhjilleen, esimerkkina pienten taa-
jamien SOTE-kiinteistot. Tama tuo haasteita kuntataloudelle ja kunnallistekniikan yll&-
pidolle. Toisaalta vapautuvat kiinteistot luovat maaseututaajamille edellytyksia toimia
uudentyyppisina palvelukeskuksina ja tarttua loma-asutuksen ja monipaikkaisuuden
luomiin mahdollisuuksiin.

Etela-Savo on kausittain hyvin voimakkaasti kasvava alue: monipaikkaisesti asuvat ja
esimerkiksi vapaa-ajan asunnoillaan aikaa viettavat ja tydskentelevat ihmiset eivat nay
vaestotilastoissa, eivatka siten esimerkiksi sote-palveluiden mitoituksessa. Vuoden-
kierrossa alueen nékyvan elinvoiman ja vakimaaran vaihtelu on suurta, silla Nordre-
gion arvion mukaan Etela-Savossa sijaitsee kaikkien vapaa-ajan asuntojen ollessa
taydessa kaytdssa noin 108 000 henkilda vakituisten asukkaiden lisaksi. Etatyon yleis-
tyminen on pidentanyt vapaa-ajan asumisen kautta seka lisannyt monipaikkaista asu-
mista. Monipaikkainen tyonteko ja kausivaesto tuovat alueelle elinvoimaa, mutta edel-
lyttavat myods toimivaa palvelurakennetta.

Liikenne ja yhteydet

It&-Suomen maakuntien yhteisena tavoitteena on alueen saavutettavuuden paranta-
minen raideliikenteessa ja liikenteen toiminnallisuuden parantaminen niin henkild- kuin
tavaraliikenteessa. Paatieverkko on paaosin kunnossa, mutta myos silla on kehitta-
mistarpeita. Maito-, raakapuu- ja bioenergiakuljetukset ovat Itd-Suomelle tyypillisia ja
lisdantyvia kuljetuksia, jotka kayttavat myods paateiden ulkopuolista vaylaverkkoa,
jonka kunto ei ole raaka-ainehuollon tai matkailuelinkeinon nakdkulmasta riittavalla
tasolla.

Liikennesuorite asukasta kohden Etela-Savossa on maan toiseksi korkein ja lilkkumi-
nen maakunnassa perustuu vahvasti henkildautoiluun. Saimaan kanavan liikenteen
kaytannossa lakattua yritykset ovat joutuneet kayttamaan vaihtoehtoisia logistiikkaket-
juja, yleisimmin on siirrytty k&yttamaan maantiekuljetuksia. Myds Venéajalta rautateitse
kulkeneen tuontipuun korvautuminen kotimaisella lisda liikennesuoritetta entisestaan.
Liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd uusien liikennepalveluiden
kehittamiseen ja vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkostoon panostamista.

Kiintean nopean laajakaistan (vah. 100 Mbit/s) saatavuus kattaa 59 % Eteld-Savon
kotitalouksista. Vastaavasti valokuitu on saatavilla 32 prosenttiin kotitalouksista. Har-

vaan asutussa maakunnassa varsinkin kiinteiden yhteyksien kehittaminen haastavaa
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ja tarvitsee julkista tukea varsinkin maaseutualueilla seka pienemmilla taajama-alu-
eilla. Maakunnassa on yhteinen nakemys maakunnan tavoitteellisesta tietoliikenne-
verkosta, joka perustuu niin kiinteiden kuin mobiilien tietoliikenneyhteyksien rakenta-
miseen.

Luonnonvarat

Etela-Savon pinta-alasta noin 26 prosenttia on vesistgja ja maakunnassa on rantavii-
vaa noin 28 000 kilometria. Jarvien luokitellusta pinta-alasta 98 % ja lukumaarasta 95
% on erinomaisessa tai hyvassé ekologisessa tilassa. Tyydyttavaan luokkaan kuuluu
1,5 % jarvipinta-alasta (22 jarved) ja valttavassa tilassa on 4 jarvea (0,2 % jarvipinta-
alasta). Huonoksi luokiteltavia jarvia ei esiinny lainkaan. Luokitelluista jokipituuksista
79 % on hyvassa tai erinomaisessa ekologisessa tilassa. Paitsi puhdasta vetta, alue
antaa myds runsaita kalasaaliita: koko maan sisavesien kaupallisen kalansaaliin ar-
vosta 34 % ja muikkusaaliista yli puolet tuotetaan Saimaan alueella.

Yhdyskuntien vedenotto perustuu lahes kaikkialla pohjaveteen. Suojelu- ja kunnostus-
toimenpiteita tarvitaan neljassa huonossa kemiallisessa tilassa olevalla pohjavesialu-
eella. Riski- ja selvitystarvealueita on tunnistettu 11. Kaynnissa oleva GTK:n Mikapo-
hanke kehittaa kalliopohjaveden hyddyntamista.

Etelda-Savon maa-alasta 86 % on metsatalousmaata. Metsien puuston kasvu on ollut
korkealla tasolla, mutta myos lahivuosien hakkuumaarat ja puuston luontainen pois-
tuma ovat olleet suuria. Vuosina 2019-2023 toteutunut hakkuumaéara oli 98 % suurim-
masta yllapidettavissa olevasta hakkuumaarasta ja talla hetkella Etela-Savon metsista
saatavat hakkuutulot ovat Suomen suurimmat kunnittain tarkasteltuna. Noin 40 pro-
senttia maakunnan kokonaisenergiasta ja paédosa kaukolammaosta saadaan metsébio-
massasta. Metsien kayton lisdamiselle nykyisesta tasosta ei juurikaan ole mahdolli-
suuksia.

Etela-Savon metsien talous- ja monikéaytdssa korostuvat vesiensuojelu, metsa- ja jar-
viluonnon monimuotoisuus, metsien terveys ja vesistdjen puhtaus. Etel&-Savon met-
silla on myds moniarvoisia linkityksia Ité- ja Jarvi-Suomen metsien kayttoon seka met-
sien lajistoihin. Metsien taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kayton yhteensovitta-
minen painottuu laajalla alueella asuvien yksityisten metsanomistajien metsiin. Moni-
puolisesta metsaluonnosta on hyétya ilmastonmuutoksen hillinnén ja etenkin siihen
sopeutumisen lisdksi ekosysteemipalveluiden turvaamisessa seka virkistys- tai mat-
kailukaytossa.

Suoalaa Etela-Savossa on vahan ja siitakin on ojitettu yli 80 %. Suot keskittyvat maa-
kunnan luoteisosaan Savonseldn vedenjakaja-alueelle. Etela-Savon maa-ainesvarat
(sora, hiekka ja kalliokiviaines) on v. 2014 arvioitu riittavan noin 230 vuodeksi silloisella
kulutuksella. Kulutus on kuitenkin ollut viimeisen 10 vuoden aikana noin kolmannek-
sen arvioitua pienempi. Pulaa maa-aineksista ei lahivuosina maakuntaan tule. Metal-
limalmikaivoksia ei ole toiminnassa. Savonrannalla on vuolukivikaivos ja Mantyharjulla
oliviinikaivos.



Ympariston suojelu

Lakisaateisia luonnonsuojelualueita on noin 4,5 % maakunnan maa-alasta. Maakun-
nan alueelle ulottuu kolme kansallispuistoa: Linnansaari, Kolovesi ja Repovesi. Sai-
maan suurien vesistdjen saaristoalueet kuuluvat myoés Natura 2000 —verkostoon ja
kattavat valtaosan saimaannorpan elinalueesta. Etela-Karjalan ja Etela-Savon alu-
eella sijaitsee myds Unescon maailmanperintostatuksen saanut Saimaa Unesco Glo-
bal Geopark.

Uhanalaisista lajeista saimaannorpan suojelu on tuottanut tulosta, ja norppia arvioi-
daan olevan 495 yksiléa, mutta se on edelleen erittdin uhanalainen. Saimaan jaloka-
lakannat (jarvilohi, saimaannierig, jarvitaimen, harjus) ovat edelleen &arimmaisen
uhanalaisia. Vaelluskalojen kulkuesteiden purkaminen on tarke&é ja kunnostettavia
virtavesia on paljon.

IImastotavoitteet

Etela-Savon maakuntastrategian mukaan alueen ymparistétavoitteet keskittyvat il-
mastoneutraaliuden, luonnonvarojen kestavan kayton ja uusiutuvan energian edista-
miseen. Maakunta tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja pyrkii saa-
vuttamaan Suomen pienimméat CO2-paéastot per asukas vuoteen 2030 mennessa.
Metsataseen tasapainottaminen on myos keskeista. Etela-Savosta Pieksamaen kau-
punki ja Sulkavan kunta ovat liittyneet Hiilineutraalit kunnat (Hinku-kunnat) -verkos-
toon vuonna 2022.

Suomen ymparistokeskuksen kaikki paastot -laskentamenetelman mukaan Etela-Sa-
von maakunnan kasvihuonekaasupaastot vuonna 2023 olivat 873,5 ktCO2e, mika on
noin 2,4 % koko Suomen paastdista (Etela-Savon vaestbmaaran osuus on 2,3 %).
Paastot kokonaisuudessaan vahenivat vuosien 2007 ja 2023 valilla 47 % ja paastot
asukasta kohden 40 %. Etela-Savossa suurimmat paastot tulevat tieliikenteesta ja
maataloudesta seka tyokoneista ja kaukolammaosta.

Eteld-Savossa on maakunnan ilmastotiekartta 2023-2035. Yhta lukuun ottamatta
my0s kaikki Etela-Savon kunnat ovat laatineet omat ilmasto-ohjelmansa. limasto-oh-
jelmia toteutetaan péaaasiassa hankkeilla. llmastonmuutokseen sopeutuminen on il-
mastotiekartassa mukana, varsinkin Metsa-painopisteessa. Maakunnallisessa metsa-
ohjelmassa (luonnos, 2025) ilmastonmuutokseen sopeutuminen on mukana. limas-
tonmuutoksen nopean etenemisen ja ilmastoriskien takia sopeutuminen ja aariséaihin
varautuminen tulee pitda mukana muillakin aloilla. Siksi lImastonmuutokseen sopeu-
tuminen ja sen hillinta on tdAman Etela-Savon maakuntaohjelman seka Alykkaan eri-
koistumisen suunnitelman lapileikkaavana tavoitteena.
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Vuonna 2022 valmistui Etela-Savon siniviherrakenne ja ekosysteemipalvelut -selvitys,
jossa tunnistettiin 11 luonnon monimuotoisuuden ydinaluekokonaisuutta seka niiden
valiset sini-viheryhteydet. Luonnon monimuotoisuutta edistetaan Metso- ja Helmi -oh-
jelmien avulla. Helmi-ohjelmassa hoidetaan, kunnostetaan ja ennallistetaan uhanalai-
sia luontotyyppeja ja lajien elinymparistdja. Toimet kohdistuvat Etela-Savossa perin-
nebiotooppeihin, lintuvesiin, pienvesiin, soihin ja metsiin. METSO-ohjelman kautta tur-
vataan metsien monimuotoisuutta suojelemalla monimuotoisten metsien luontoarvoja
vapaaehtoisuuteen perustuen korvausta vastaan. Vanhojen metsien seka luonnonti-
laisten suoalueiden suojelu ja sailyttdminen on edelleen ajankohtaista vastapainona
metsien runsaalle talouskaytélle.

Energia

Etela-Savon uusiutuvan energian kayttdaste oli v. 2022 57 %. Primaarienergian kulu-
tus laski edelleen hiukan ollen nyt 7918 GWh. Puuenergian kayttd nousi 225 gigawat-
tituntia. Uusiutuvan energian kayttdasteen nousua selittaa tuontisdahkén mukana tu-
leva fossiilisen osuuden lasku ja turpeen kaytdn vaheneminen. Energiaomavaraisuus-
aste Etela-Savossa on 48 %.

Energiantuotannon kasvihuonekaasupaasttt ovat laskeneet Etela-Savossa nopeasti
vuosina 2005-2021, yhteensa 48 %. Vihrean siirtyman energiahankkeita (aurinko- ja
tuulivoimapuistoja) on viime vuosina suunniteltu/kdynnistynyt useita. Lisaksi vireilla on
likennepolttoaineisiin liittyvia hankkeita. Uusiutuvan energian tuotannon pullon-
kaulaksi I1td-Suomessa on muodostumassa puolustusvoimien tutkien lisaksi riittdma-
ton energiansiirtoverkko. Fingridin tulee jatkossa investoida my6s Ita-Suomen siirto-
verkkojen kehittdmiseen. Tama loisi mahdollisuuksia my6s uusiutuvan energian tuo-
tannon ymparille rakentuvien teollisten keskittymien kehittamiseen.

Etela-Savon energiastrategia vuoteen 2035 valmistui alkuvuonna 2025 ja siina linja-
taan karjiksi 1) Voimakas sahkoistyminen 2) Energia-alan koulutus ja osaava tydvoima
3) Huoltovarmuus ja 4) Energialiiketoiminnan edistaminen.

INFOGRAAFIT:
~D
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45905 72,2% 10000km 59% 32 %

Lahde: Tilastokeskus Lehde: Tilastokeskus kandzn saatavuus asukkaills (%) asukkailla (%)
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2.3 Hyvinvoiva vaesto ja yhteisot

Hyvinvointi ja elamanlaatu

Korkeahko sairastavuus ja harva asutus luovat erityisia haasteita ja kustannuspaineita
palvelujen jarjestamisessa, etenkin kun vaikutukset nakyvat entisestaan heikkene-
vassa kuntataloudessa. Sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta pitkat etaisyydet ja
korkea ikdrakenne haastavat yhdenvertaisuuden toteutumista asuinalueiden erilaistu-
misen ja palvelujen saatavuuden noustessa haasteiksi.

Alueellisen hyvinvointikertomuksen mukaan Eteld-Savossa menetetddn ennenaikai-
sesti elinvuosia muun muassa huumeiden ja alkoholin kayton, verenkiertoelinten sai-
rauksien seka tapaturmien seurauksina enemman kuin koko maassa keskimaarin. Ai-
kuisvaestossa esiintyy alkoholin liikakayttoa ja miehet kayttavat liikaa alkoholia selke-
asti naisia enemman. Terveyden kannalta riittdvasti liikkuu vain 40 % aikuisvaestosta.
Kolmannes matalasti koulutetuista ja neljannes korkeasti koulutetuista uskoo, ettei to-
dennékdisesti jaksa tydskennella vanhuuselakeikd&n saakka. 75 vuotta tayttaneista
miltei kaikki kokevat esteita tai huolia sdhkdisten palveluiden kayttdon liittyen.

Toisaalta 90 % eteldsavolaisista vanhemmista kokee oman, lapsen ja perheen tule-
vaisuuden vaikuttavan hyvalta, ja noin puolet 20 vuotta tayttaneista kokee elaménlaa-
tunsa hyvaksi. Valtaosa ikdantyneistd kokee paivittdisen elamansa turvalliseksi,
vaikka liki puolet 75 vuotta tayttaneistd asuu yksin. Myds koko maakunnan vaeston
kokema turvallisuuden tunne on parantunut.

Etela-Savossa on mahdollista asua ja viettda vapaa-aikaa hyvin, vastuullisesti, edulli-
sesti ja lahella luontoa. Asuinympariston viihtyisyys, esteettisyys ja turvallisuus luovat
veto- ja pitovoimaa. Turvalliset ja terveet tilat asua, kouluttautua, tehda tyota ja viettaa
vapaa-aikaa mahdollistavat hyvan elamanlaadun. Toisaalta erityisesti nuoret ja ikaan-
tyneet kokevat likenneyhteyksien puutteen haasteena.
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Osallisuus ja yhteisollisyys

Etela-Savon maakuntastrategiassa tavoitteena on yhteisollisyyden lisdantyminen mm.
jarjestotoiminnan vahvistamisen sek& nuorten vaikuttamismahdollisuuksien lisaami-
sen kautta. Asukkaiden osallisuus eli vaikutusmahdollisuudet oman asuinymparis-
tonsa asioihin lisdavat myods turvallisuutta.

Etela-Savon maakuntaliiton koordinoimana tyéryhmana toimii maakunnallinen YhES-
jarjestoneuvottelukunta, joka tukee aluekehittamisty6té ja on tiiviissa vuoropuhelussa
hyvinvointialueen seké& kuntien kanssa.

Jokainen nuori on Etela-Savolle erityisen tarkea. Ns. NEET-nuoria (Not in Emplo-
yment, Education or Training) on Etela-Savossa enemman kuin koko maan tasolla
keskimaarin. Alueellista hyvinvointikertomusta laadittaessa on havaittu, ettéa huolenai-
heita nuorilla tuottavat mielen hyvinvoinnin haasteet, liian vahainen liikkuminen ja yli-
paino. Toisaalta nuoret saavat hyvinvointiinsa tukea opiskeluhuollon ammattilaisilta ja
opettajilta paremmin kuin koko maassa keskimaarin.

Nuorisovaltuustotoiminta myds maakunnallisella tasolla lisda nuorten vaikuttamismabh-
dollisuuksia, toiminta on vakiintunut hyvinvointialueen toiminnan osaksi ja lisaksi muut
aluekehittamisorganisaatiot kayvat nuorten kanssa vuoropuhelua.

Kulttuuri, taide ja luovat alat

Kulttuurin, taiteen ja luovien alojen vahvistaminen on yksi keskeisimpid hyvinvoinnin
edellytyksia. Etelasavolaiset kunnat tuottavat kulttuurin peruspalveluja vaihtelevin re-
surssein. Kirjaston, vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen palveluja on tarjolla
jokaisessa kunnassa, ja isommista kaupungeista I6ytyvat teatteri, orkesteri ja taide-
museo. Eteldsavolaisten kulttuurista osallisuutta ja kulttuurihyvinvointia edistavia toi-
mintamalleja yllapidetaan ja kehitetd&n kuntien, hyvinvointialueen, kolmannen sekto-
rin ja taiteen ammattilaisten yhteistyossa. Sosiaaliset ja taloudelliset haasteet seka
heikot liikenneyhteydet hankaloittavat kuitenkin harrastuksiin ja tapahtumiin osallistu-
mista ja kulttuuripalveluiden saavutettavuutta.

Etelda-Savo on tapahtumien maakunta, jossa kaunis jarviluonto tarjoaa ainutlaatuiset
puitteet konserteille, festivaaleille ja urheilutapahtumille. Kesa on erittéin vireaa seson-
kia niin suurten tapahtumien kuten Savonlinnan oopperajuhlien, myds pienempien,
paikallisten yhdistysten ja vapaaehtoisten voimin toteutettujen tapahtumien jarjesta-
misessa. Kulttuurialan taloudellinen merkitys maakunnassa on vuositasolla yli 100 mil-
joonaa euroa ja noin 800 henkiloty6vuotta. Luovaa taloutta ei kuitenkaan vieléd ole sel-
kedasti tunnistettu maakunnassa omaksi toimialakseen, ja luovilta aloilta olisi ammen-
nettavissa enemman ideoita ja osaamista muiden toimialojen rikastamiseksi.

Itdsuomalaisessa yhteistydssa ja alueellisilla hankkeilla on vahvistettu itdisen Suomen
kulttuuriverkostoja ja toimeenpantu Eteld-Savon kulttuuristrategiassa 2022-2025
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maariteltyja tavoitteita kuten vahvistettu kulttuurista osallisuutta, lisatty taiteilijoiden
tydllistymismahdollisuuksia ja luotu alan yhteistyérakenteita.

Vuodesta 2025 Eteld-Savossa on toiminut maakunnallinen kulttuurin ja luovien alojen
tyoryhma, joka edistdd alueen kulttuurin, taiteen ja luovien alojen toimintamahdolli-
suuksia, yhteisty6té ja viestintaa.

Maine ja tunnettuus

Vuonna 2024 Sydan Saimaalla - Etela-Savon maakunnan maine ja tunnettuus -hank-
keessa toteutetun maakunnan maine- ja tunnettuustutkimuksen mukaan Etela-Sa-
vossa lumoavat erityisesti ainutlaatuinen jarviluonto, ihmiset, ilmapiiri, kulttuuritarjonta
seka vapaa-ajan harrastusmahdollisuudet. Etel&a-Savon menestys ja hyvinvointi nyt ja
tulevaisuudessa rakentuvat vahvan yhdessa tekemisen seka yhtenaisen viestinnan
varaan.

Vaestokehitys

Etela-Savon vakiluku 1.1.2025 oli 129 376 henkiléa. Vaki on vahentynyt maakunnassa
viimeiset kolmekymmenta vuotta. Viime vuosina muuttoliike, erityisesti maahanmuutto
on ollut vaestokehityksen positiivinen indikaattori. Tilastokeskuksen uusimman vaes-
toennusteen mukaan maakunnan vakiluku jatkaa laskuaan aina vuoteen 2045 saakka.
Ennuste osoittaa, ettd tuolloin Etela-Savossa olisi 112 880 asukasta ja vaestollinen
huoltosuhde erityisen korkea. Ennusteen mukaan myds muu Suomi seuraisi ikaanty-
mistrendissa perdssa siten, etta vuonna 2070 yli 65-vuotiaiden osuus koko maan va-
estostad hipoisi liki kolmannesta. Nykyisen tasoisen nettomaahanmuuton ansiosta
koko maan vaestoétrendi olisi kuitenkin kasvava painottuen nykyisiin kasvukeskuksiin.
Konsultointiyritys MDI/FCG:n vuonna 2024 julkaisemien vaihtoehtoisten skenaarioi-
den mukaan voimakaskaan maahanmuutto ei k&éntaisi laskevaa véaestonkehitysta
nousevaksi tulevaisuudessa.

INFOGRAAFIT:
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3 Vaestorakenteen muutos ja alykas sopeutuminen

Supistuvalla ja ikaantyvalla vaestonkehityksella on vaikutusta siihen, miten julkiset ja
yksityiset palvelut maakunnassa toimivat. Hyva elaméa (elamanlaatu, osallisuus, tur-
vallisuus, toimeliaisuus, verkostot) on kuitenkin mahdollinen tavoite my6s vaestoltaan
supistuvalla alueella, mikali muutoksen seurauksia hallitaan ja kasvua tavoitellaan
keskittyen niihin osa-alueisiin, joissa kasvulle on realistisia mahdollisuuksia.

Alykas sopeutuminen on uudenlainen nakoékulma kehitykseen, jossa elaméanlaatua
voidaan yllapitaa vaeston supistumisesta huolimatta. Alykkadssa sopeutumisessa
kyse on supistuvan muutostrendin seurausten hallitsemisesta siten, etta tulevaisuu-
den kehityskulkuihin mukaudutaan proaktiivisilla toimenpiteilld. Mukautumista voidaan
toteuttaa esimerkiksi luomalla osallistumisen mahdollisuuksia, kehittdmalla digitaalisia
ja joustavia palveluratkaisuja, muuttamalla tilojen ja rakennusten kayttotarkoituksia
seka edistamalla monipaikkaisuuden mahdollisuuksia. Myds ekosysteemipalveluiden
ja yhteiséllisyyden edistamiselld aluetta voidaan auttaa sopeutumaan tulevaisuuden
olosuhteisiin.

Alykas sopeutuminen poikkeaa merkittavasti vallinneesta kasvua korostavasta ajatte-
lutavasta, jossa kasvu nahd&én ensisijaisena ratkaisuna demografiseen ja taloudelli-
seen supistumiseen. Alykkaassa sopeutumisessa kehitysta tarkastellaan puolestaan
erityisesti koetun hyvinvoinnin ja elamanlaadun nakdkulmista. Supistuville alueille olisi
tarkeaa siirtya kasvun priorisoinnista enemman kohti hyvinvoinnin ja elaméanlaadun
parantamista, silla toiveet kasvusta eivat usein ole demografisten realiteettien tuke-
mia. Etela-Savon ollessa talla hetkella Suomen maakunnista vaeston kannalta voi-
makkaimmin supistuva, tulee alykkaan sopeutumisen mahdollisuuksia pohtia uutena
lahestymistapana maakunnan kehittamiseen.

Kesalla 2025 Etela-Savon maakuntaliitossa selvitettiin alykkéaan sopeutumisen tilan-
nekuvaa aiheeseen liittyvan tyopajan ja kuntien viranhaltijoille suunnatun kyselyn
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avulla. Keratyn aineiston perusteella dlykas sopeutuminen nahdéaan mahdollisena lah-
tokohtana alueen kehittamiselle. Alykkaan sopeutumisen ajattelutavan seka kuntien
tavoitteiden ja intressien valilla ei nahda merkittavia ristiriitoja. Myds monipaikkaisuu-
den mahdollisuudet seka ikaihmiset nahdéaéan mahdollisena voimavarana. Mahdollisia
esteitd uudelle ajattelutavalle saattavat kuitenkin aiheuttaa vaihtelevat nakemykset
kasvun ensisijaisuudesta supistuvan vaestonkehityksen ratkaisuna, kyvyttémyys uu-
sien ja innovatiivisten ratkaisujen luontiin, toimijoiden kyky poisoppia vanhoista toimin-
tatavoista seka osaamisen turvaaminen supistumisesta huolimatta.

Aineiston perusteella kunnissa toteutetaan moneen aihealueeseen liittyen konkreetti-
sia toimenpiteita vaeston vahenemisen ja ikddntymisen sopeutumiseen varautu-
miseksi muun muassa seuraavilla tavoilla: Palveluiden kannalta etenkin kouluverkkoja
kaytetddn sopeuttamisen kohteena, koulutuksen ja osaamisen saralla tehdaan ver-
kostoyhteisty6ta, digitalisaatiota hyédynnetaén etenkin sahkoisten palveluiden avulla,
rakennusten kayttotarpeita on muutettu ja alueen mielikuvaa on parannettu markki-
noinnin ja viestinndn avulla. Naista sopeutumiseen pyrkivista toimenpiteista erityisesti
digitalisaatiota ja paikkariippumattomuutta kehittavat toimenpiteet edesauttavat myos
alykk&aan sopeutumisen mukaista kehityskulkua. My6s rakennuksien ja maankayton
seka koulutuksen ja osaamisen osalta toteutetuista toimenpiteista on ldydettavissa
naita piirteita. Yksittaiset alykkdan sopeutumisen mukaiset toimenpiteet luovat hyvan
pohjan alykk&an sopeutumisen vakiinnuttamiselle kokonaisvaltaisemmin osaksi maa-
kunnan ja kuntien toimintaa. On tarkeaa, etta jatkossa yksittaista sopeutumistoimen-
piteistd saadaan muodostettua koko maakunnan jakama yhteinen pyrkimys tulevai-
suuden vaesttérakenteeseen sopeutumiseen, ilman etta elamanlaatu paasee laske-
maan.

Yksittaisten toimenpiteiden liséksi Eteld-Savossa on ollut kdynnissa kaksi alykasta so-
peutumista tukevaa hanketta. Maakunnan sosiaalista kestavyytta ja alykasta sopeu-
tumista on pyritty edistamaan CASPER-hankkeessa kehittdamalla uusia kaytantoja
vahvistaa kansalaisten ja yhteis6jen aktiivista osallistumista (yhteistydssa kuntien
kanssa). Vaikka vaesto vahenee, alue voi menestya monilla elaménlaadun ja hyvin-
voinnin mittareilla. Se tekee kunnista houkuttelevia ihmisille jd&da tai jopa palata —
voimme sailyttaa ja vaalia alueemme elinvoimaisuutta, erityispiirteita ja kulttuuriperin-
toa. Etela-Savon ELY-keskuksen toteuttamassa, jo paattyneessa Jurakausi-hank-
keessa puolestaan luotiin toimintamalli, jonka keinoin voidaan |6ytaa uusia kayttotar-
koituksia vajaakayttoisille tai tyhjilleen jaaneille julkisille rakennuksille.

Alykkaan sopeutumisen osalta keskeisin toimenpide Etela-Savossa vuosina 2026—
2029 on ajattelutavan juurruttaminen toimijakentalle (viranhaltijat, luottamushenkilGt,
asukkaat sekd muut toimijat). Juurruttamisen asema on tassa vaiheessa ensisijaista,
silla alykkaan sopeutumisen vakiinnuttaminen vaihtoehtoisena suunnitteluparadig-
mana kasvulle edellyttaa tietoisuuden lisaamista. Juurruttamista voidaan edistaé esi-
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merkiksi herattamalla tietoisuutta alykkd&n sopeutumisen sisalldisté ja vaestbnennus-
teista, kasvattamalla optimistisuutta kasvusta riippumattomista kehityskuluista seka
aloittamalla keskustelua alykkaan sopeutumisen soveltuvuudesta maakunnassa.

4 Aiemman ohjelmatyon vaikutukset

Kevaalla 2024 toteutettiin kolmen maakunnan (Etela-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-
Karjala) vuosille 2022-2025 laatimien maakuntaohjelmien arviointi ulkopuoliselta ar-
vioijalta yhteishankintana Pohjois-Karjalan maakuntaliiton toimesta. Toimeksiantoon
kuului arvioida maakuntaohjelmien tavoitteita, painopisteitd, toteutumista ja vaikutuk-
sia, seka sidosryhmien osallistamista ohjelman laadintaan. Kilpailutuksen voitti Owal
Group Oy, joka toteutti arvioinnin monimenetelmallisesti haastattelemalla asiantunti-
joita ja sdhkoisella kyselylla. Liséksi se toteutti Itd-Suomen maakuntien toimintaympa-
ristbn tulevaisuutta kasittelevan yhteisen skenaariotydpajan.

Arvioinnin tuloksena saatiin seuraavia maakuntien yhteisia kehittdmisehdotuksia.
Maakuntaohjelmien kyky reagoida toimintaympariston muutoksiin tunnistettiin uudis-
tamistarpeeksi kaikissa maakuntaohjelmissa. Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja ra-
jatilanne on heikentynyt dramaattisesti maakuntaohjelman 2022-2025 aikana, minka
vuoksi saavutettavuuteen, huoltovarmuuteen ja kokonaisturvallisuuteen liittyvat kysy-
mykset ovat vaatineet uudenlaisia toimenpiteitd ja painotuksia erityisesti Ita-Suo-
messa. Investointien, uusiutuvan energian hankkeiden, hiilineutraaliuden ja TKI:n ke-
hittdminen nyt ja tulevaisuudessa ovat seka edellytys etta kehittamiskohde Ita-Suo-
men maakunnissa. Suurin uhka Itd&-Suomelle on sen geopoliittinen sijainti ja siita joh-
tuvat mielikuvat, alueen epaedullinen vaestorakenne ja osaajien puuttuminen. Yritys-
ten kasvun mahdollisuuksien tunnistaminen on Itd-Suomelle tarke&a niin yritysten kil-
pailukyvyn kuin osaavan tyévoiman ja osaamisen kehittdmisen aikaansaamiseksi.

Etela-Savon maakuntaohjelma 2022-2025 laadittiin haastavan koronapandemian al-
kuvaiheessa 2020-2021, mika muutti totuttuja yhteisollisia tydskentelytapoja ja siirsi
niita sahkaoisiksi. Arvioinnin mukaan sidosryhmaét ovat kuitenkin kokeneet osallistami-
sen tavat onnistuneiksi, ja toivottiin, etta jatkossa voitaisiin hyddyntaa enemman digi-
taalisia osallistumismenetelmié. Yritysten ja nuorten osallistumista maakuntaohjelman
laatimiseen toivottiin lisattavan. Maakuntaohjelman tavoitteet ja painopisteet ovat vas-
tanneet hyvin maakunnan tarpeisiin ja tukeneet sen kehittymistd. Panostukset ovat
kohdistuneet innovaatioymparistdihin ja klustereihin mm. ruoan, veden ja matkailun
teemoissa.

Vastaajien mielesta elinkeinojen uudistaminen edellyttdd kuitenkin rohkeampia uusia
avauksia nykyisten ja perinteisten elinkeinojen rinnalle esimerkiksi uusilla yhteistyo-
kumppanuuksilla ja hankeavauksilla. My6s maakunnan erityispiirteité ja vahvuuksia
voidaan tuoda viela selkeammin esille, jotta Eteld-Savo erottuisi paremmin muiden
maakuntien joukosta. Rahoituksen kohdentamisessa on onnistuttu hyvin, mutta lisaksi
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toivotaan myos pitkakestoisempia kokeilu- ja kehittamishankkeita. Kaiken kaikkiaan
maakuntaohjelman rooli aluekehittdmisessa on sidosryhmien keskuudessa hyvin tun-
nistettu. Ohjelma nahd&én hankerahoitusta ohjaavana ja maakunnan toimijoiden stra-
tegioiden laatimista tukevana selkanojana. Ohjelma nostaa esille maakunnan strate-
giset vahvuusalueet ja painopisteet seka tuo esille Etela-Savon vahvuuksia kansalli-
sesti ja kansainvalisesti.

EU-rahoituksen vaikuttavuus

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma tukee elinkeino-, energia-, iimasto-,
innovaatio-, koulutus- ja tyollisyyspolitikkaa sekd syrjaytymisen ja kdyhyyden vas-
taista tyotd. Ohjelma siséltdad Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosi-
aalirahaston (ESR+) seké Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF) toimet, jolla on
lievitetty turpeen energiakaytosta luopumisen aiheuttamia vaikutuksia ja edistetty oi-
keudenmukaista siirtymaa. ESR+ ohjelma tukee kestavan kehityksen mukaista uudis-
tumista, osaamisen kehittamista ja osallisuutta.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman lapileikkaavia painopisteitéd ovat
kestava kehitys, sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvalis-
tyminen, ilmastonmuutos ja innovatiivisuus. Nama sisaltyvat kaikkeen toimintaan. Li-
saksi EAKR-rahoituksesta 35 prosenttia kohdistetaan ilmastotoimenpiteisiin.

Maakuntaliitto ja Eteld-Savon ELY-keskus vastaavat ohjelmarahoituksen valittami-
sesta maakunnassa noudattaen maakuntaohjelman painopisteita. Kaikista EU-hank-
keista valtaosa on ollut kehittamishankkeita, joilla on vahvistettu maakunnan elinvoi-
maa ja TKI-toimintaa. JTF-rahoituksella on voitu rahoittaa kuitenkin myés kuntien pe-
rusrakenteen investointihankkeita ja yritystuilla yritysten kehittdmistd. Huomattavaa
on, etta erityisesti maakuntaliiton rahoittamista hankkeista runsas 90 % on ollut &lyk-
kaan erikoistumisen strategian mukaisia kehittamis- ja/tai investointihankkeita.

Maakunnassa hyotdynnetddn myo6s kansainvélista EU:n -rahoitusta, kuten INTER-
REG-ohjelmia, HORISONTTI Eurooppa, ERASMUS- ja LIFE-rahoitusta. Ne ovat pai-
nottuneet alykkaan erikoistumisen karjista metsaan, matkailuun, veteen seka hyvin-
vointiin ja poikkileikkaavissa teemoissa osaamisen tukemiseen.

Ohjelmakaudelle 2021-2027 Etela-Savolle myonnettya EAKR-ohjelmarahoitusta ja
JTF-rahastoa on jaljella 33,26 milj. euroa vuosille 2026-2027. Vastaavasti ESR+ -ra-
hoitusta on jaljella 16,15 miljoonaa euroa. Rahoitus ei toteutune taysimaaraisesti, silla
seurantakomitea esittaa maan hallitukselle ja edelleen komissiolle EAKR ja ESR+ -
rahoitusvalineiden osittaista suuntaamista uudelleen vuosina 2026-2027 puolustusin-
vestointeihin osana EU:n Valkoista kirjaa ja ReArm Europe -suunnitelmaa. Varojen
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siirto on suuruudeltaan noin 10 % koko ohjelmakauden varoista, mutta vaikutus koh-
distuu vuosille 2026-2027, mika teknisesti ottaen leikkaa puolet normaaleista myont6-
valtuuksista nailtéa vuosilta. Ohjelmakauden toteuttamista suunnitellaan niin ikaan jat-
kettavan vuoden 2028 loppuun saakka. Myontovaltuuksien vaheneminen luo paineita
hanketoimijoille muiden korvaavien rahoitusvélineiden etsintd&n kehittamistyossaan
maakuntaohjelmakaudella 2026-2029.

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2025 ehdotuksensa sen monivuotiseksi rahoi-
tuskehykseksi ja saadospaketiksi (MMF) seuraavalle ohjelmakaudelle 2028-2034.
Huomionarvoista on, etta ohjelmia ja rahoituksen korvamerkintéja on vahennetty. Ra-
hoituksen painopiste tulee olemaan yritysten kilpailukyvyn ja kokonaisturvallisuuden
parantamisessa. Suomen kansalliseen ja alueelliseen suunnitelmaan olisi tulossa noin
9,7 mrd. euron rahoitus vuoden 2025 hinnoilla. Suomi tulee saamaan yhden kansalli-
sen kirjekuoren, joka sisaltdd kokonaisrahoituksen, muiden jdsenmaiden tapaan.
Tasta 1,6 miljardia on maahanmuuttoon, turvallisuuteen ja sisédasioihin (turvapaikan-
hakijat ja heidan integrointinsa, rajavalvonta ja sisainen turvallisuus), seka 300 miljoo-
naa sosiaaliseen ilmastorahastoon. Loput osoitetaan maatalouden suoriin tukiin ja ko-
heesioon (koheesio, maaseudun kehittaminen ja kalatalous). NSPA-rahoituksen odo-
tetaan jatkuvan. Maakuntien valisesta rahanjaosta tullaan paattamaan kansallisella
tasolla vuosina 2026-2027. Maakuntaohjelman 2026-2029 osalta voidaan vasta to-
deta se, etta rahoitus paattyvalla ohjelmakaudella on niukkaa ja uuden ohjelmakauden
osalta siihen liittyy runsaasti epavarmuuksia.

Hankkeita on rahoitettu seuraavasti 30.6.2025 mennessa ohjelmakauden 2021-2027
valtuuksilla:

EU rahasto Rahoitettuja hankkeita/ | Suunniteltu hankerahoi- | Yritystuet €
kpl (pois lukien yritystuki- | tus milj. €
hankkeet)
EAKR 197 56 316 982 41 329 070 (130 kpl)
ESR+ 69 16 884 605
JTF 70 43 639 875
Yhteensa 336 116 841 462 41 320 070

Taulukko 1. Hankerahoitus ohjelmakauden 2021-2027 valtuuksilla (30.6.2025 mennessd)

Ohjelmarahoituksella on ollut huomattava merkitys maakunnan keskeisten osaamis-
ja kasvualustojen vahvistamisessa. Savonlinnan metsabiotalouden osaamiskeskitty-
man TKI-toimintoja on tuettu rahoittamalla toimitiloja seka niiden varusteluun liittyvia
laitehankintoja. Merkittavimpina kohteina on kaynnissa teollisen puurakentamisen kui-
tulaboratorion laajennus, joka on jatkoa aiemmalle kuitulaboratorioinvestoinnille.
Luonnonvarakeskuksen metsantutkimuksen kayttoon rahoitettu metsapuiden kasvul-
lisen lisdyksen laboratorio on mahdollistanut Luken strategisen yksikon sijoittumisen
ja tutkimustoiminnan jatkumisen Etela-Savossa, mihin on rahoitettu useita kehittamis-
hankkeita.
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EU-rahoituksella on vauhditettu myds Mikkelin EcoSairilan jatevedenpuhdistamon yh-
teyteen rakentuvan biotalouden osaamiskeskuksen, Blue Economy Mikkelin (BEM)
kehittamista ja lilketoimintaa, jonka ymparille on muodostunut vesiklusteri.

Memory Campus -kehittdmisalustalla on kohdennettu ohjelmarahoitusta arkistointi- ja
digiosaamisen osaamiskeskittyméan vahvistamiseen, johon on syntynyt digitaalinen in-
novaatiokeskus ja digitaalisen osaamisen Kklusteri 2025.

Kalevankankaan hyvinvoinnin ja terveyden kehittamisalustalla on tuettu Kaakkois-
Suomen Ammattikorkeakoulun Active Life Lab -tutkimus- ja kehitysyksikon hyvinvoin-
tipalveluihin liittyvaa TKI-toimintaa. Lisaksi DIAK-ammattikorkeakoulu on saanut ra-
hoitusta mm. digitaalisten oppimisymparistdjen, hoiva-alan palvelujen seké vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen ja palvelujen kehittamiseen.

Etela-Savon ruokaklusteri aloitti toimintansa vuonna 2021 Xamkin vetamana ja Etela-
Savo palkittiin EU:n parhaana luomualueena vuonna 2024. Etela-Savon maakuntalii-
ton taustaorganisaationa hallinnoimaa D.O Saimaa -alkuperamerkkia on kehitetty toi-
mijal&htoéisesti ja laajennettu D.O Saimaa -yhteistyotd koskemaan myos Etela-Karja-
lan maakuntaa. Saimaa European Region of Gastronomy -hankkeella kehitettiin niin
ikddn Saimaan alueen omaleimaista ruoka- ja kulttuurimatkailua ylimaakunnallisella
hankkeella, jonka tuloksena syntyi mm. Taste Saimaa -verkosto, jossa on yli 200 ja-
senta. Savonlinnan seudulle on rahoitettu Saimaa lautasella -hanke, joka kehittaa pai-
kallista ruokajarjestelméaé, laajassa yhteistytssa alueen toimijoiden kanssa.

Puumalan Viljakansaarentien ja Pieksamaen Partaharjun tien parantamiseen on oh-
jattu EAKR-rahoitusta noin 2 milj. euroa.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma

Etela-Savossa on mydnnetty Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2021-
2027 tukirahoitusta (EU ja valtio) yhteensa 42 miljoonaa euroa. Rahoituksesta 43 %
on kaytetty yritysten omiin hankkeisiin yritystukina, vajaa neljannes LEADER-hankkei-
siin.

Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus

Mikkelin kaupunki ja valtio sopivat Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen hel-
mikuussa 2021. Sopimuksen strateginen painopiste vuosille 2020-2027 on “Yhdys-
kuntavesien kiertotalous”. Painopiste tukee EcoSairilan vesiosaamisen keskittyman
kehittymista ja liiketoimintaa. Ekosysteemisopimus mahdollistaa osaltaan uuden jate-
vedenpuhdistamon yhteyteen rakentuvan Sinisen biotalouden osaamiskeskuksen,
Blue Economy Mikkelin (BEM) kehittymisen alan merkittavaksi toimijaksi. Sopimuksen
toimeenpanon vuotuinen budjetti on suuruusluokaltaan 0,250 milj. euroa, josta valtion
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osuus on 60 prosenttia ja Mikkelin kaupungin ja Mikkelin seudun osuus 40 prosenttia.
Rahoitus tulee EAKR-ohjelmasta erillisrahoituksena.

CBC ja Interreg

Kaakkois-Suomi — Vengja CBC -ohjelmat jaadytettiin vuonna 2022 Venajan hyokattya
Ukrainaan ja kohdennettiin muualle. TAméan seurauksena komissio kohdensi kaudelle
2024-2028 jo myonnetyt CBC-varat uudelleen ja ne jaettiin olemassa oleville Interreg
Central Baltic ja Interreg Aurora -ohjelmille. Komissio hyvaksyi Etela-Savon liittymisen
1.1.2024 lukien osaksi Interreg Central Baltic -ohjelmaa, jossa mukana olivat jo Ky-
menlaakso ja Etela-Karjala. Etela-Savon hanketoimijoiden osumatarkkuus kansainva-
lisen hankerahoituksen haussa Interreg Central Baltic -ohjelmasta on ollut erittéin hyva
ja rahoitetut hankkeet jatkuvat vuoden 2027 loppuun saakka.

Kansallisen rahoituksen vaikuttavuus

Kansallisella rahoituksella on rahoitettu hankkeita yhteensa 5,275 miljoonalla eurolla
vuosina 2022-2025. Summa siséaltda vuonna 2023 saadun 2,940 milj. euroa Business
Finlandille Itdisen Suomen kestavan matkailun kasvuohjelma -hankkeen rahoituksen.
Edella kerrotuista CBC-ohjelmista (2022) vapautunut 16 milj. euron kansallinen rahoi-
tusosuus on jaanyt jakamatta maakunnille.

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut -hanke (AIKO) ja Maakunnan omaehtoisen ke-
hittamisen maararaha (MOKRA)

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) ja Maakunnan omaehtoisen kehittamisen
maararaha (MOKRA) -rahoituksella rahoitettiin 2021-2027 ohjelmakauden aloituksen
viivastymisen vuoksi pienia (enintdan 100 000 euroa) kehittamishankkeita alueelle.
AIKO-rahoitusta saatiin 0,556 milj. euroa ja MOKRA-rahoitusta 0,285 milj. euroa ja
hankkeita toteutettiin vuosina 2022-2024.

AKKE Kestava monipaikkaisuus ja osaavan tyévoiman saatavuus

Etela-Savon maakuntaliitto sai tyo- ja elinkeinoministeridltd vuonna 2022 alueiden
kestavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen tarkoitettua maararahaa yhteensa 0,560
milj. euroa. Summa jaettiin kahteen teemaan, kestavaan monipaikkaisuuteen liittyvien
hankkeiden rahoittamiseen 0,280 milj. euroa ja osaavan tyévoiman saatavuutta kehit-
taviin 0,280 milj. euroa.

AKKE TKI-toiminnan tukeminen

Etela-Savon maakuntaliito sai 0,450 milj. euron AKKE-méaararahan TKI-toiminnan tu-
kemiseen vuonna 2003. Rahoitusta kohdistettin mm. Eteld-Savon TKI-tiekartan jal-
kauttamiseen ja maakunnan kansainvalistymissuunnitelman laatimiseen. Rahoituk-
sella on my@s tuettu kansainvélisen hanketoiminnan edistamista ja valmistelua.
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Mikkelin matkailun kehittdmisen erityisrahoitus Mikkelin kaupungille

Mikkelin matkailun kehittdmiseen myoénnettiin vuonna 2023 0,5 milj. euroa erityisra-
hoitusta, josta rahoitettiin hanke nimelta Keula kohti Mikkelia — matkailua tukevan len-
totoiminnan, koulutustoiminnan ja tapahtumatoiminnan edistaminen. Hanketta toteut-
taa Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy.

Itdisen Suomen kestavan matkailun kasvuohjelma (AKKE)

Valtioneuvosto on lokakuussa 2024 paattanyt kohdistaa alueiden kestavan kasvun ja
elinvoiman tukeminen -maaréarahaa yhteenséd 3 milj. euroa Visit Finlandin toteutta-
maan Itaisen Suomen kestavan matkailun kasvuohjelmaan. Tavoitteena on Itdisen
Suomen matkailun kansainvaliseen myynnin edistamiseen, markkinointiin ja kilpailu-
kyvyn parantamiseen liittyvid toimenpiteitd vuosina 2025-2028. My6s maakunnilta
odotetaan vastaavaa panostusta ylimaakunnallisena matkailun kehittamishankkeena,
jolla vastataan Visit Finlandin tekemiin panostuksiin. Tahan tarvittava rahoitus maa-
kunnille voisi tulla esimerkiksi jakamatta jaéneista kansallisista CBC-varoista.

Matkailuun panostamalla on mahdollista saada itdisen Suomen alueelle uutta kilpailu-
kykya seké vahvistaa sen veto- ja pitovoimaa niin asukkaille kuin investoinneille uu-
sien tyopaikkojen ja palveluiden myota. Itdisessa Suomessa on tehty jo uusia matkai-
lun avauksia ja potentiaalia markkinoiden laajentamiseen I6ytyy.

Visit Finlandin vahvuutena on kansainvalisen kasvun edistaminen, mika taydentaa
osaltaan alueellisten hankkeiden ja alueorganisaatioiden kansainvélisen kasvun pon-
nisteluja yhteisen paamaaran saavuttamiseksi. Kestavan matkailun kasvuohjelmassa
seka itdisen Suomen ohjelman valmistelussa ovat mukana Kymenlaakson-, Etela-Kar-
jalan-, Pohjois-Karjalan-, Etel&a-Savon-, Pohjois-Savon seka Kainuun maakuntaliitto.
Etela-Savon maakuntaliitto on nimetty valittadvaksi toimielimeksi ja hankkeen valvo-
jaksi.

5 Etela-Savo — Saimaan maakunta 2030 -strategia

Maakuntastrategia linjaa kehittamisen karjet ja niille asetetut pitkan aikavalin tavoitteet
vuoteen 2030. Strategian kolme karkeda — METSA, VESI, RUOKA — ovat aluekehityk-
sen peruselementit, joihin perustuvaan kestavaan yritystoimintaan ja erityisosaami-
seen Eteld-Savon aluetalouden kasvupotentiaali rakentuu. Valinnat kytkeytyvét sau-
mattomasti Eteld-Savon luontaisiin vahvuuksiin. Maakunnassa on kaikkiin karkiin liit-
tyvaa vahvaa raaka-ainetuotantoa seka korkeamman jalostusasteen yritys-, tutkimus-
ja innovaatiotoimintaa.

Eteld-Savon visio vuoteen 2030 on Puhtaasti Paras! Se heijastaa maakunnan karki-
valintojen ndkdkulmasta alueen vahvoja luontoarvoja ja runsaita luonnonvaroja, joiden
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pohjalta alueen kasvu ja elinvoima rakentuvat kestavaan elinkeinotoimintaan, osaa-
miseen ja hyvinvointiin. Kukin strategiakarki ymmarretaén laajasti, koko klusterin kat-
tavana kehittAmistoimintana.

Paivitetty Puhtaasti paras! -maakuntastrategia on ollut voimassa vuodesta 2020 |&h-
tien ja toimintaympariston muutosten (mm. Venajan hyokkayssota Ukrainassa) my6téa
strategiaa kohtaan on ilmennyt muutostarpeita. Vuoteen 2045 tahtaava, pitkan aika-
valin linjaukset kokoava uusi maakuntastrategia tullaan valmistelemaan ja laatimaan
vuosina 2026-2027 laajassa yhteistydssa maakunnan kehittdjatahojen kanssa.

Etelid-Savo

SAIMAAN MAAKUNTA | STRATEGIA 2030
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Kuva 1. Eteléd-Savon maakuntastrategia 2030

6 Maakuntaohjelman 2026-2029 kehittamisen karkiteemat

Maakuntastrategian linjausten pohjalta laadittu maakuntaohjelma on strategian toi-
meenpanon keskeinen tyokalu. Nelivuotisessa ohjelmassa tarkennetaan aluekehitta-
misen tavoitteita ja niiden toimeenpanoa lahivuosina. Ohjelma sisaltaa tavoitteet ja
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keskeisimmat toimenpiteet, joilla viranomaiset ja muut tahot yhdessa kehittavat maa-
kuntaa. Toteuttamalla ohjelmaa maakunta etenee kohti pitemman aikavalin tavoittei-
taan. Etela-Savon elinvoiman ja hyvinvoinnin kannalta keskeisimpia aluekehittamisen
osa-alueita elinkeinot ja tyollisyys, osaaminen ja koulutus, digitaalinen ja fyysinen saa-
vutettavuus, elinympariston laatu, ilmastotoimet ja kestava kehitys seka hyvinvointi,
elamanlaatu ja kulttuuri. Monialainen yhteistyd ja kumppanuushakuinen verkostoitu-
minen, niin kansallisesti kuin kansainvalisesti on myos toimenpiteiden keskiossa.

Maakuntaohjelma ja sen osana valmisteltu Etela-Savon alykkaan erikoistumisen stra-
tegia (AES) on pohjana Euroopan unionin toimenpideohjelmien ja kansallisen alueke-
hittamisen erityisohjelmien toteuttamiselle maakunnassa. Ne myds kokoavat eri toimi-
joiden ja toimialojen kehittamisty6ta tukemaan laajempia kehittdmiskokonaisuuksia.

Valtioneuvoston aluekehittamispaatoksessa on maaritelty valtakunnalliset alueiden
kehittamisen painopisteet vuosille 2024-2027. Paatés ohjaa eri hallinnonalojen ja
maakuntien alueiden kehittamista ja niiden toimenpiteiden yhteensovittamista. Maa-
kuntaohjelman valmistelussa on otettu huomioon aluekehittamispaatoksen tavoitteet
ja kehittamistoimien painopisteet siten, etta ne ovat linjassa valtakunnallisen alueke-
hittamispaéatoksen kanssa.

Maakunnan kehittamisen tavoitteet seka lapileikkaavat teemat vuosina 2026—-2029 on
tiivistetty alla olevaan kuvaan. Paéatavoitteet ovat: Globaaleja ratkaisuja tarjoava Etela-
Savo, Laadukkaan elaman Etela-Savo seka Luonnostaan vauras Eteld-Savo. Néihin
tavoitteisiin paastaan tulevaisuutta yhdessa rakentamalla. Alatavoitteita seka toimen-
piteita niihin liittyen esitellaan tarkemmin luvuissa 6.1 — 6.3. Lapileikkaavia teemoja
ovat: ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillinta, yritysten kilpailukyky, koko-
naisturvallisuus, osaaminen ja hyvinvointi. Naitd teemoja esitellaan tarkemmin luvussa
6.4.

24



Eteld-Savon maakuntaohjelman Globaaleja
2026 — 2029 kehittimistavoitteet ja ratkaisuja

T tarjoava
lépileikkaavat teemat Etels-Savo

ja sen hillintd

Yritysten kilpailukyky

Kokonaisturvallisuus

Tulevaisuutta

Osaaminen yhdessa
Aktiiviset, osallistuvat asukkaat rakentava
Kulttuuri ja luovat alat elinvoiman o Uudistuva, kestiva ja
Hyvinvointi lahteena Etela-sa\fo kilpailukykyinen maa-ja
i isuutena metsdtalous
Ennakoiva ja Puhdas ruoka ja vesi
yhteensovittava maankaytan Saimaa kehitysalustana

Laadukkaan suunnittelu

eldmdn
Eteld-Savo

Kestava liikennejarjestelma ja
toimivat yhteydet

Eteld-Savo /\

Kuva 2. Eteld-Savon maakuntaohjelman 2026 — 2029 kehittamistavoitteet ja lapileikkaavat tee-
mat

6.1 Globaaleja ratkaisuja tarjoava Etela-Savo

Etela-Savolla on potentiaalia vastata globaaleihin haasteisiin omilla vahvuuksillaan.
Maakunnan elinkeinojen kilpailukyvyn, uudistumisen ja elinvoiman edellytyksena on,
ettd Etela-Savossa edetddn arvoketjuissa ylospain, TKI-toimintaa kehitetaan kunnian-
himoisesti, saadaan virtaa kansainvalisyydesta sekéa vahvistetaan osaamista. Avain-
asemassa ovat maakunnan yritykset, oppi- ja tutkimuslaitokset, tyollisyysalueet, julki-
set ja yksityiset yrityspalveluorganisaatiot seka elinkeinoelaman jarjestot.

Globaaleja ratkaisuja maakunnan vahvuuksilla

llImastonmuutoksen mukaan tuomat ongelmat, akilliset kriisit ja toimintaympariston
muutokset edellyttavét reagointia ja sopeutumista, mutta myds aktiivista ratkaisujen
hakemista. Etela-Savolla on edellytyksia tarjota ratkaisuja globaaleihin haasteisiin
omien vahvuuksiensa pohjalta.

Maakunnassa on maailmanluokan osaamista puhtaaseen veteen ja yhdyskuntavesien
kasittelyyn liittyen. Veden kiertotalouteen kytkeytyvaa kehittamista on tehty pitkajan-
teisesti ja alan TKI-infrastruktuuriin on panostettu. Uutena avauksena selvitetaan ve-
siturvallisuuden kysymyksia.
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Hiillineutraaliustavoitetta tukee Eteld-Savon metséekosysteemin osaaminen. Uusien
biopohjaisten materiaalien tuotekehitys ja prosessiteknologiaan liittyvat energiatehok-
kaat ratkaisut edustavat kehittamisen karkea. Puhtaaseen energiaan liittyvia uusia te-
ollisia arvoketjuja tavoitellaan Etela-Savoon. Uusiutuvaan energiaan pohjautuvien te-
ollisten keskittymien rakentumista tulee seurata ja tukea.

Kokonaisturvallisuuden ja puolustusteollisuuden alueella Eteld-Savon vahvuuksia
ovat maanpuolustukseen liittyvéa pitka historia seka turvallisuusteknologiayritysten eri-
koisosaaminen. Naton alaesikunnan sijoittuminen Mikkeliin avaa uusia mahdollisuuk-
sia kayttaa ja lisata tahan liittyvia kyvykkyyksia. Puolustusteollisuutta palvelevien ja
kaksikayttotuotteiden kansainvaliset markkinat ovat mittavat, ja monitoimialainen
Savo Defence -yritysryhma on jo ryhtynyt vauhdittamaan vientia ja tuotekehitysta.

Kehittamiskarjet vastuutahoineen ja TKl-alustoineen esitellaan tarkemmin maakunta-
ohjelman Alykkaan erikoistumisen strategia -osiossa (kappale 11).

Arvoketjussa ylospain

Alkutuotanto muodostaa Eteld-Savon elinkeinoelaman vankan kivijalan. Alkutuotan-
non osuus Etela-Savon elinkeinorakenteesta on 6,4 % (koko maassa 2,4 %). Maakun-
taprofiilin (2023) mukaan maakunnan maa- ja metsatalouden osuus on kahdeksan
prosenttia koko Suomen maa- ja metsatalouden BKT:sta. Sen sijaan kokonais-BKT:ta
(arvonlisays), teollisuutta ja rakentamista sekéa palveluita kuvaavat mittarit ovat alle
kahden prosentin tasolla, mik& on alle Etela-Savon vaestémaaraan perustuvaa las-
kennallista osuutta (2,3 %). N&in ollen maakunnassa tuotetut korkealaatuiset raaka-
aineet lahtevat suhteellisen suurelta osin muualle jalostettavaksi. Arvoketjussa kan-
nattaa pyrkia ylospain, jotta maakuntaan jaava kate kasvaa. Samalla voidaan luoda
uusia tyopaikkoja teollisuuteen ja palveluihin.

Arvonlisdn nousu mahdollistuu usein eri keinoin: jalostusketjua vahvistamalla, TKI-toi-
minnalla, tuotantoketjujen verkottamisella, palvelusektorin vahvistamisella seka bran-
dayksella ja markkinoinnilla. Osaamisen vahvistaminen ja koulutus seka investointeja
tukeva toimintaymparisto ovat kehittamisen edellytyksia.

Keskeisia toimijoita arvonlisayksen kasvattamisessa ovat maakunnan yritykset ja
oppi- ja tutkimuslaitokset. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on ollut Etela-Savossa jul-
kispainotteista. Yksityisen sektorin TKI-panokset ovat jaaneet vahaisiksi, mika selittyy
pienyritysvaltaisuudella. Yritysten tuotteistamis-, kehittamis- ja markkinointivalmiuksia
on tuettava.

Erilaiset verkostot, kuten Etel&-Savon ruokaklusteri tai metsatoimialan ekosysteemi
mahdollistavat kuitenkin my6s mikro- ja pienyritysten osallistumisen TKI-toimintaan.
Verkottuneet yritykset voivat myds hyo6tya toistensa sivuvirroista. Merkittdvaa kasvu-
potentiaalia maakunnassa on metsabiotaloudessa uusien tuotteiden ja materiaalien
kehittamisessa seka puhtaaseen energiaan liittyvissa arvoketjuissa. Tutkimustuloksia
hyodyntavia, kasvuhalukkaita yrityksia ja tutkijoita on saatettava yhteen, jotta innovaa-
tioiden kaupallistamisessa paastaan eteenpain.
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Uuden tuotannon investointeihin tarvitaan rahoitusta, neuvontaa seka elinvoimaa tu-
kevaa paatoksentekoa. Investoijaa voidaan tukea kuntien sijoittumispalveluita kehitta-
mall&, maankaytdon suunnittelulla seké infrastruktuurin ja energiansaannin turvaami-
sella. Start up -yritykset, mikroyritykset ja maatilat tarvitsevat kukin omat erikoistuneet
yrityspalvelunsa kasvua tukemaan.

Myds kehittamishankkeet ovat keino jalostusarvon kasvattamiseksi tai vientivalmiuk-
sien parantamiseksi. Esimerkiksi Saimaa European Region of Gastronomy 2024 -han-
keperheessa kehitettiin ja tehtiin nakyvaksi koko ruuantuotantoketjua pellolta poytaan
ja luotiin uusia ruokalahjatuotteita. D.O. Saimaa -alkuperamerkki tuo nakyville vas-
tuullisesti tuotetut, laadukkaat raaka-aineet ja jalosteet, mahdollistaa brandaysta ja voi
edistaa elintarvikkeiden vientia.

Kestavyyteen ja vastuullisuuteen liittyvat toimenpiteet ovat myds omiaan luomaan ar-
vonlisaa. Esimerkiksi matkailutoimialalla tavoitteena on tarkedé tasapainottaa ja tar-
vittaessa hillitd matkailijaméaarien kasvua ja pyrkia kasvattamaan yksittaisen vierailun
rahallista arvoa. Tahan paastaan vaikkapa ohjelma-, luonto- ja kulttuuripalveluja tai
ruokaelamyksia tarjoamalla.

TKI-toiminnan kunnianhimoinen nousu

Etela-Savossa laadittiin vuonna 2023 TKI-tiekartta maarittamaan maakunnan TKI-toi-
minnan suuntaviivoja ja tavoitteita vuoteen 2030 asti. Tiekartan toteutumista ediste-
taan erillisella AKKE-rahoitteisella koordinaatiohankkeella vuoden 2026 kevatkauden
loppuun. TKI-toiminnan haasteina Etelda-Savossa on tunnistettu muun muassa yritys-
sektorin pk-valtaisuus, TKI-toiminnan julkisvetoisuus seka tunnettuuden vahaisyys
seka investointien vahyys. Tiekartan mukaisesti haasteisiin vastataan eri sidosryhmille
vastuutetuilla toimenpiteill&, kuten yritysvetoisuuteen panostamalla, osaajien veto- ja
pitovoiman vahvistamisella, yhteistyon lisdamisella seka TKI-rahoitushakuihin panos-
tamalla. Kaytannon toimenpiteina parannetaan muun muassa palvelunohjausta, kan-
sainvalisten rahoitusten koordinointia, klusteriyhteisty6ta ja start up- ja opiskelijayritta-
jyyden tukemista. Etel&savolaisten yritysten kannalta arvoketjunousu, TKI-toimintaan
panostaminen, osaamisen kehittdminen ja yhteistyon lisaéaminen ovat avainasemassa
yritystoiminnan tukemisessa.

Virtaa kansainvalisyydesta

Kansainvalisyys tukee maakunnan elinvoimaa seka yritysten kilpailukykya. Taméan ta-
kia osana TKI-tiekartan toteutusta Etel&-Savossa laadittiin vuonna 2024 maakunnalli-
nen kansainvalistymissuunnitelma, joka méaarittda alueelliset kansainvalistymistavoit-
teet TKI-nakdkulmasta vuoteen 2030 asti. Kansainvalistymissuunnitelma linjaa yhtei-
sen tahtotilan, priorisoi tarvittavat toimenpiteet ja maarittda niiden vastuutahot seka
luo edellytykset yritystoiminnan kansainvéliseen kehittamiseen. Yritysten vientiin se ei
suoraan ota kantaa. Kansainvalistymissuunnitelman yhteinen visio on “yhdessa maa-
iimalle ja maailmalta meille”. Vision mukaan Etela-Savo tunnetaan vuonna 2030 veto-
voimaisena ja osallistavana alueena, jossa kulttuurinen moninaisuus ja kansainvali-
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nen osaaminen luovat pohjan kasvulle ja innovaatioille. Suunnitelma jakautuu kan-
sainvalisten yhteistyoverkostojen, kansainvalisen rahoituksen seka kansainvalisten
osaajien veto- ja pitovoiman parantamiseen.

Etela-Savossa on jo EU-rahoitteista hanketoimintaa seka kansainvalisia toimijoita kat-
tavia verkostoja. Kehittamisen kohteeksi on tunnistettu verkostojen laajentaminen ja
syventaminen, yritysten kansainvélistymisen edellytysten vahvistaminen, vahvempi
fokus ja osaaminen kansainvalisten rahoitusten hakemisessa seka osaavan tyovoi-
man saatavuuden turvaaminen. Maakunnan siséista yhteistyota kansainvalisyyden
vahvistamiseksi on jo aloitettu yhteisty6foorumeiden, -tydryhmien seka erilaisten
hankkeiden puitteissa.

Etela-Savossa tydvoiman saatavuus tulee hankaloitumaan vaeston ikdantyessa. Maa-
hanmuutolla onkin tarke& rooli osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisessa ja
maakunnan elinvoiman yllapitamisessa. Kansainvalistymissuunnitelman tavoitteena
on vieraskielisen tydvoiman maaran kasvu 7000 henkilodn vuoteen 2030 mennessa.
Osana tata varmistetaan Etela-Savossa jo opiskelevien ulkomaisten pysyminen alu-
eella. Talla hetkella vain pieni osa maakunnassa opiskelevista ulkomaisista opiskeli-
joista jaa valmistumisensa jalkeen to6ihin maakuntaan. Kansainvalistymissuunnitel-
massa onkin maaritetty tavoite kaksinkertaistaa maakuntaan jaavien valmistuneiden
ulkomaisten opiskelijoiden maara vuoteen 2030 mennessa. Kansainvalistymistoi-
missa tarkedad on maahanmuuttajien ja kansainvalisten osaajien omien verkostojen ja
yhteisdiden osallistaminen veto- ja pitovoimatydéhon.

Osaamisen vahvistaminen

Elinkeinoelaman uudistuminen, TKI-toiminnan vahvistuminen ja globaaleissa verkos-
toissa menestyminen edellyttavat vahvaa osaamispohjaa. Oleellista on varmistaa eri-
tyisesti alueen yritysten tarvitsemien osaajien riittavyys huolehtimalla lapi koulutusas-
teiden kattavasta ja elinkeinoelamén tarpeita vastaavasta koulutustarjonnasta aina
tutkintotavoitteisesta koulutuksesta jatkuvaan oppimiseen ja non-formaaliin osaami-
seen kehittdmiseen. Etela-Savon TKI-tiekartan tavoitteiden osalta korostuu erityisesti
korkeakoulutuksen merkitys, silla strategiset karkialat ja niihin kytkeytyva TKI-toiminta
edellyttda korkeakoulutettuja T&K-osaajia, joista maakunnassa on pulaa.

Tavoitteena on, ettd maakunnassa on monipuoliset ja laadukkaat koulutusmahdolli-
suudet osaavan tyovoiman varmistamiseksi ja osaamis- ja koulutustason nosta-
miseksi, ja etta koulutuksen koko arvoketju ja koulutuksen ja tydelamén yhteistyo tu-
kevat vaikuttavasti maakunnan elinvoimaa. Koulutettavista ja osaajista kilpailtaessa
tarvitaan myos edellakavijyytta ja rohkeutta. Kokonaan uusia avauksia ja toimintamal-
leja osaamisen vahvistamiseen kehittamalla Etela-Savo voi erottua paremmin muista
alueista ja vastata joustavammin alueen muuttuviin osaamis- ja tyévoimatarpeisiin.
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Koulutuksen sisaltdjen osalta tulee huomioida toimintaympariston muutokset kuten
voimistuva kansainvalistyminen ja tydelaman murros. Erityisesti tekodly muuttaa tule-
vaisuudessa valtaosaa ammateista ja lisaa entisestaan tyon paikkariippumattomuutta.
Valjastamalla tekoélyn ja digitaalisten ratkaisujen mahdollisuudet voidaan parantaa
koulutuksen laatua ja saavutettavuutta seka varmistaa, ettad uusia paikkariippumatto-
mia tehtavia, tyopaikkoja ja yrityksia syntyy tulevaisuudessa myds Etela-Savoon.

Osaajien riittavyyden varmistamiseksi on hyédynnettava alueen koko tyévoimapoten-
tiaali ja parannettava myds heikommassa asemassa olevien tytelamaedellytyksia.
Erityisesti tydssa jo olevien aikuisten jatkuvan oppisen mahdollisuuksia ja tydelaman
muutoksiin vastaavia oppimispolkuja tulee olla riittavasti, silla tydn murroksessa osaa-
minen jaé helposti jalkeen. Ikdantyneessa maakunnassa myos elakeikaa lahestyvien
osaamispaaoman hyédyntaminen ja tyéuran jatkamisen mahdollisuudet tulee varmis-
taa.

Vaeston supistuessa tarvitaan yha enemman uudenlaisia toimia my6s muualta tule-
vien osaajien houkuttelemiseksi ja maakunnassa pitdmiseksi. Osaajapulan koetel-
lessa samaan aikaan koko maata, on katseet kaannettava yha vahvemmin erityisesti
kansainvalisiin tulijoihin. Heidan kouluttautumiseensa ja tyollistymiseensa pitaa olla
riittavét resurssit — unohtamatta entista tehokkaampia toimia heidan kotoutumisensa
ja alueelle integroitumisensa tukemiseksi.

Maakunnan osaamispohjan vahvistaminen edellyttdd myds vahvaa ja uudistavaa yh-
teistyOta oppilaitosten, elinkeinoelaman, kuntien ja tyollisyysalueiden ja muiden toimi-
joiden valilla. Tiiviina yhteistydna tehtadvan ennakoinnin avulla voidaan vastata jousta-
vasti toimintaympariston ja tyévoimatarpeiden muutoksiin eri koulutusasteilla. Kun
koulutettavien reservit koko maassa pienentyvat ja koulutuksen rahoitus niukkenee,
auttaa ennakointitieto suuntamaan resursseja tehokkaammin alueen elinkeinoelaméan
tarpeista lahtien.

Toimenpiteet

Globaaleja ratkaisuja maakunnan vahvuuksilla
e Tunnistetaan maakunnan vahvuusalojen erikoisosaaminen globaaleihin ongel-
miin liittyen
e Kehitetddn vahvuusalojen TKI-infrastruktuuria pitkajanteisesti
e Huolehditaan omien arvoketjujen vastuullisuudesta ja kestavyydesta
e Edistetaan puhtaan energian ympaérille muodostuvia uusia teollisia arvoketjuja

Arvoketjussa ylospain
e Tuetaan yritysten ja TKI-toimijoiden verkottumista (klusterit ja ekosysteemit)
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e Edistetdan innovaatioiden kaupallistamista: tutkimustuloksista liikketoimintaa
alueen yrityksiin

e Pidetdan huolta investoinnit mahdollistavasta toimintaymparistosta

e Kehitetddn yritysten tuotteistamis- ja markkinointivalmiuksia

e Alkupera- ja laatumerkkeja hyddynnetaan brandayksessa ja viennissa

TKI-toiminnan kunnianhimoinen nousu
e TKI-toimintaa vahvistetaan ja sen koordinaatiota ja viestintaa teravoitetaan si-
dosryhmavetoisesti
e Vahvistetaan yhteista palvelunohjausta maakunnassa
e Panostetaan maakunnallisiin, ylimaakunnallisiin, valtakunnallisiin ja kansainva-
lisiin kumppanuuksiin erityisesti osaamiskarkien aloilla
e Panostetaan suoriin EU-rahoituksiin ja muihin kansainvalisiin TKI-rahoituksiin

Virtaa kansainvalisyydesta
e Kansainvalistymistoimissa panostetaan yhteistydn vahvistamiseen eri toimijoi-
den valilla
e Luodaan yhteinen foorumi koordinoimaan toimintaa, verkostoa ja viestintaa
e Vahvistetaan maakunnan brandia houkuttelevana tydskentely- ja asuinalueena
e Huomioidaan Nato-alaesikunnan tuomat mahdollisuudet ja uudet palvelutar-
peet

Osaamisen vahvistaminen

e Varmistetaan monipuolinen ja maakunnan elinkeinoelaman tarpeita vastaavan
koulutustarjonta

e Lisatddn tekoalyn ja digitaalisten ratkaisujen mahdollisuuksien hyddyntamista
koulutuksen ja TKI-toiminnan kehittamisessa

e Hyddynnetdan paremmin alueen koko tydvoimapotentiaali osaamisen vahvis-
tamisessa

e Parannetaan Etela-Savon veto- ja pitovoimaa (ml. kansainvaliset osaajat).

e Vahvistetaan yhteisty6ta koulutuksen, ty6elaman seka tutkimuksen valilla

6.2 Laadukkaan elaman Etela-Savo

Etela-Savo on Suomen ikaantynein maakunta, jossa nuorten ikaluokat ovat pienet.
Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan myds maakunnan asukasluku jatkaa las-
kuaan aina vuoteen 2045 saakka. Toisaalta biotalous, matkailu ja monipaikkaisuus
(kausiasuminen) tarjoavat kehittamismahdollisuuksia ja elinvoimaa maakunnalle. Jo-
kapaivaisen toimeentulon ohella toimivat hyvinvointipalvelut, sujuva arki seka asuin-
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ympariston puhtaus ja turvallisuus ovat vahvuuksia, jotka saavat alueen asukkaat, va-
paa-ajanasukkaat ja matkailijat kokemaan elaman laatunsa hyvaksi. Viranomaistoimi-
jat, hyvinvointialue, kunnat, jarjestot ja yhteisét mahdollistavat taman yhdessa.

Aktiiviset, osallistuvat asukkaat

Osallisuudella tarkoitetaan ihmisten mahdollisuutta vaikuttaa omassa elamassaan tar-
keisiin asioihin. Osallisuus on myods kokemusta mukana olemisesta. Toteutuessaan
osallisuus luo tasa-arvoa, eheytté ja myonteista ilmapiirid. Aktiiviset asukkaat toimivat
resurssina ja asiantuntijoina maakunnan ja alueiden kehittamisessa lisaten néain elin-
voimaa. Asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat usein @anensa parhaiten kuuluviin eri-
laisten yhdistysten ja jarjestdjen kautta. Kylien asukastoiminta ja elavat yhdistykset
harvaan mutta kauttaaltaan asutussa maakunnassa tukevat yhteisollista resilienssia,
joka tarkoittaa kansalaisten, kansalaistoimijoiden ja muiden paikallisten toimijoiden
muodostamaa kollektiivista valmiutta ja kykya kohdata &killisia kriisitilanteita ja sopeu-
tua niihin seka palautua tilanteesta kestavasti normaalioloihin ja nain ollen vahvistaa
kriisinkestavyytta. Kriisinkestavyydella tarkoitetaan ihmisten toimijuutta, johon kuuluu
huolen pitdminen laheisistd, muista ihmisista ja elinoloista. Perusresilienssiin voidaan
katsoa kuuluvan osallisuus, demokratia, kulttuuri, sivistys ja luontoperusta. Akuutti-
resilienssi ja perusresilienssi ovat kytkoksissa toisiinsa sosiaalisten suhteiden, luotta-
muksen ja verkostotoiminnan kautta. Alueen omaleimaisuus rakentaa parhaimmillaan
identiteettia ja vahvaa yhteisodllisyytta. Etela-Savon alueella vapaaehtoistoiminta ja
auttamishalu on vahvaa ja yhteisty0 viranomaispuolen kanssa toimii hyvin. Etela-Sa-
vossa kansalaistoiminta on vakiintunutta ja luotettavaa kansalaisten nakdkulmasta.

Nuorten tulevaisuususkon vahvistaminen on elinehto maakunnan elavyydelle. Nuor-
ten identifioitumista omaan maakuntaan ja kotiseuturakkautta tulee vahvistaa. Osalli-
suuden kokemus lapsuus- ja nuoruusiassa ja paikalliskulttuurin omaleimaisuus koti-
seuturakkautta luoden voivat vaikuttaa nuorten sitoutumiseen omaan maakuntaan ja
palaamisen esimerkiksi opiskelujen jalkeen.

Nuoria on pystyttdva tukemaan tulevaisuuden ajattelussa, haaveilussa ja vaihtoeh-
toisten tulevaisuuksien pohtimisessa myds haastavissa elamanvaiheissa. Islannin
preventiivisen mallin “Planet Youth” lanseeraaminen Etela-Savoon mahdollistaisi ko-
konaisvaltaisen toimintamallin, jolla paastaisiin vaikuttamaan mahdollisen varhaisessa
vaiheessa lapsen, nuoren ja perheen elinympéristoon jo siind vaiheessa, kun tuen-
tarve on vahaisinta tai ongelmia ja erilaisia haasteita ei ole viela pd&ssyt syntymaan.

Ikdihmiset maakunnassa n&dhdaan voimavarana huolimatta Etela-Savon huolestutta-
vasta huoltosuhteesta. Hyvinvoivat ikdihmiset ovat kulttuuriperinnén osaajia ja aktiivi-
sia toimijoita myds vapaaehtoispuolella seka palveluiden kuluttajia ja tuovat elinvoi-
maa alueelle. Palveluiden riittavyyden turvaaminen seka kaikkien asukkaiden pysymi-
nen mukana digitaalisessa kehityksessa on hyvinvoinnin edellytys.
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Kulttuuri ja luovat alat elinvoiman lahteena

Vahva itdsuomalainen kulttuuriperintd ja ainutlaatuinen Saimaan alue ovat tarkeita
identiteetin rakennuspalikoita alueen asukkaille ja kulttuurialan toimijoille. Elava pe-
rintd seka taide- ja kulttuuritoiminta ovat sellaisinaan merkityksellisia ihmisyyden ilmai-
sun muotoja ja olennainen osa kaikenikaisten osaamista ja sivistysta. Kulttuuri- ja tai-
detoiminta nahdaan maakunnassa tarkeané yhdenvertaisen osallisuuden, hyvinvoin-
nin ja yhteisollisyyden rakentajana ja henkisen kriisinkestavyyden vahvistajana. Etela-
Savon kausiasukkaat seka paluu- ja maahanmuuttajat tuovat kulttuurikentalle lisaar-
voa seka tekijoiné ettd yleisona. Etela-Savossa edistetdan kulttuurin ja taiteen yhteyk-
sia sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvan yhteiskunnan luomiseen ja
planetaarisen elaméntavan vahvistamiseen osana ekososiaalista siirtymaa.

Etela-Savossa on useita kansallisesti ja kansainvalisesti tunnettuja kulttuuri- ja urhei-
lutapahtumia ja kulttuurikohteita, jotka tuovat alueelle elinvoimaa, vetovoimaa ja lumo-
voimaa. Toisaalta alueen kulttuuritoimijat jarjestavat runsaasti paikallisia, omaleimai-
sia tapahtumia, joissa usein yhdistyvat kulttuuri, luonto ja yhdessa tekeminen. Kulttuu-
rimatkailussa onkin potentiaalia kehittyé yhdeksi Etela-Savon matkailun karjista. Ete-
l&savolaisen elavan perinndn tuotteistaminen ja markkinointi saavat nostetta kulttuuri-
, matkailu-, ruoka- ja luontoalojen ammattilaisten resursseja ja luovuutta yhdistamalla.

Luova talous koostuu luovista monistettavista sisalldista, luovista palveluista seka ta-
pahtuma-alasta ja taide- ja kulttuuripalveluista. Luovaa taloutta edistetaan Etela-Sa-
vossa toimialana, jolta voi ammentaa uutta energiaa, kestavia toimintatapoja ja tuo-
reita liityntapintoja monialaiseen yhteistyohon ja alueen elinkeinoelamé&éan. Kulttuuri-
ja luovien alojen ammattilaisten tyéskentelymahdollisuuksia tuetaan kehittamalla digi-
taalisia yhteisty0- ja markkinointialustoja (esim. Kulttuuripankki) sekéa selkeyttamalla
luovien alojen rahoituspolkuja ja lisddmalla rahoittajien osaamista niiden ansaintalo-
giikoista. Parhaimmillaan alueellinen, ylimaakunnallinen ja kansainvalinen yhteistyo
lisda toimijoiden osaamista ja resursseja seka luo rakenteita maakunnan elinvoimai-
suuden kukoistamiseksi.

Edellda mainittuja tavoitteita kirkastetaan maakunnallisessa kulttuurin ja luovien alojen
ohjelmassa, jonka kulttuurin ja luovien alojen tyéryhma laatii yhdessa maakunnan toi-
mijoiden kanssa.

Maankayton suunnittelu, monipaikkaisuus, liikennejarjestelma ja yhteydet
Ennakoiva ja yhteensovittava maankayton suunnittelu tukee alueen vetovoimaa niin
yritysten kuin uusien asukkaiden nakdkulmasta. Maakunnallisesti kestavan kehityksen

ratkaisuja linjataan maakuntakaavassa. Kuntakaavoituksessa luodaan edellytykset in-
vestoinneille ja hyvélle elinymparistolle seka huomioidaan ilmastonmuutoksen ja va-
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henevan vaeston asettamat reunaehdot yhdyskuntarakenteen yllapitamiseksi ja kehit-
tamiseksi kestavasti. Alueella tarvitaan alykkaan sopeutumisen toimintamalleja ja yh-
teistydn vahvistamista toimijoiden kesken.

Loma-asuntokanta ja kausivaestt tuovat mahdollisuuksia monipaikkaisuudelle. Kau-
sivaeston sitouttaminen alueeseen ja sen kehittdmiseen tuovat oman mahdollisuu-
tensa alueen elinvoiman lisdamiseen.

Kestava liikennejarjestelma ja toimivat yhteydet tukevat arjen sujuvuutta ja vahvistavat
maakunnan saavutettavuutta. Maakunnan ulkoinen saavutettavuus edellyttaa niin val-
tatie- kuin rataverkon kehittdmista. Vaylaverkkojen kunnossapitoon on panostettava
nykyistda enemman vahaliikenteisella tieverkolla, jotta varmistetaan elinkeinoelaman
toimintaedellytykset ja raaka-ainekuljetusten toimivuus maakunnassa. Toimintavar-
mat nopeat tietoliikenneyhteydet ovat yha enenevassa maarin perusedellytys kaikelle
yritystoiminnalle ja ihmisten sujuvalle arjelle digitaalisten palveluiden lisdéntyessa ja
asettaessa yha suurempia vaatimuksia yhteyksille.

Toimenpiteet

Aktiiviset, osallistuvat asukkaat

e Luodaan innovatiivisia uusia kumppanuuksia ja toimintamalleja ja vahvistetaan
olemassa olevia kumppanuuksia julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin va-
lill& osallisuuden lisaamiseksi

e Vahvistetaan digiosallisuutta ja palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta kai-
kille yhdenvertaisesti

e Vahvistetaan yhteisdllista resilienssia ja kriisinkestavyytta elavaoittamalla ja tur-
vaamalla asukas-, yhdistys- ja kylatoimintaa

e Voimistetaan nuorten kotiseuturakkautta ja tulevaisuususkoa luomalla osalli-
suuden toimintatapoja ja vaikuttamismahdollisuuksia

Kulttuuri ja luovat alat elinvoiman lahteena

e Yllapidetddn, uudistetaan, tuotteistetaan ja tehdéan nakyvéaksi omaleimaista ai-
neellista ja aineetonta kulttuuriperintéa alueellisen identiteetin vahvistamiseksi
ja kulttuurimatkailun edistamiseksi

e Vahvistetaan yksil6iden ja yhteisdjen yhdenvertaista osallisuutta, hyvinvointia
ja resilienssia edistamalla taiteen ja kulttuurin saatavuutta ja saavutettavuutta

e Kehitetdan luovien alojen ja tapahtumateollisuuden toimintaedellytyksia vahvis-
tamalla alueellisia, ylimaakunnallisia ja kansainvélisia verkostoja ja yhteistyo-
rakenteita

e Luodaan kulttuurin ja luovien alojen toimijoille uusia elinkeinomahdollisuuksia
kehittamalla monialaisia yhteisty0- ja toimintamalleja seka hyddyntamalla usei-
den toimialojen rahoituksia
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Ennakoiva ja yhteensovittava maankaytdn suunnittelu

e Energiastrategian painopisteitd toteuttava ja hiilineutraaliustavoitteen huo-
mioiva maakunta- ja yleiskaavoitus

e Huomioidaan sini-viheryhteydet ja ekosysteemipalvelut maankayton suunnitte-
lussa

e Sopeudutaan ja varaudutaan ilmastonmuutokseen yleis- ja asemakaavoituk-
sessa seka rakentamisessa

e Mahdollistetaan monipuolinen osallistaminen ja osallistuminen

Monipaikkaisuus mahdollisuutena

e Monipaikkaisuus on oleellinen osa maakunnan alykasta sopeutumista, esimer-
kiksi kausiasukkaat toimivat maakunnan viestinviejiné ja edustajina
e Parannetaan vesi- ja jatehuoltoa (vesistokuormituksen vahentaminen)

Kestava liikennejarjestelma ja toimivat yhteydet

¢ Kehitetdan tietoliikenneyhteyksia

o Kehitetdan ja yllapidetaan vaylaverkkoa elinkeinoelaméan tarpeita vastaavasti

e Edistetaan ratahankkeita henkilolikenteen sekd huoltovarmuuden nakokul-
masta

e Sopeudutaan ja varaudutaan ilmastonmuutokseen tiesttn yllapidossa

e Varaudutaan liikenteen energiamurrokseen

6.3 Luonnostaan vauras Etela-Savo

Eteld-Savo rakentaa tulevaisuuttaan kestavien ratkaisujen, puhtaan luonnon ja uusiutu-
van energian varaan. Maakunnan elinvoimaa vahvistetaan kehittamallé biotaloutta,
luonto- ja vesivarojen kestévaa kayttb6a seké panostamalla monimuotoisuuteen, ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen ja hyvinvointiin. Laajat vesistdt, metsét sekd omaleimai-
nen kulttuuriperinté toimivat vahvuuksina, jotka nostavat Eteld-Savon ainutlaatuisuuden
ja vetovoiman esiin. Viranomaiset, kunnat, tutkimusorganisaatiot, yritykset, maan- ja
metsdnomistajat seké jarjestot ovat alueen avaintoimijoita.

Uudistuva, kestava ja kilpailukykyinen maa- ja metsatalous

Metsiin kohdistuu ristiriitaisia eri toimialojen intresseja. Vaikka kaikki inmiset ja kaikki
elinkeinot ovat riippuvaisia ekosysteemipalveluista, ekosysteemipalveluiden tulevai-
suuden turvaaminen on haaste. Etela-Savossa elinkeinorakenne on alkutuotantoval-
tainen. Maa-alasta 86 % on metsatalouskayttssa ja hakkuut ovat pysyneet korkealla
tasolla ainakin viimeiset 10 vuotta. Puuston keskitilavuus ja keskikasvu ovat Etela-
Savossa kansallisesti korkealla tasolla, ja soiden osuus metsamaasta on kohtuullinen

34



19 %. Maataloudessa Etela-Savon erityispiirteena on luomun ja maitotilojen korkea
osuus.

Metsiin kohdistuu useita politiikkoja ja strategioita EU- ja kansalliselta tasolta. Esimer-
kiksi EU:n biodiversiteettistrategia ja sen ennallistamisasetus tahtaavat suojelun ja en-
nallistamisen lisdamiseen. Luonto- ja lintudirektiivien liitteiden lajien ja luontotyyppien
suojelutasoa pitaa parantaa. Maatalousymparistdissa on paitsi luonnon monimuotoi-
suuden suojelutarpeita, myds kulttuuriymparistdarvoja ja EU:n yhteinen maatalouspo-
litikka ohjaa maataloustukia kestavampaan suuntaan. Luontopohjaiset ratkaisut kuten
luonnonmukainen vesienhallinta ja kosteikot sekd ekosysteemipalveluiden vahvista-
minen palvelevat myos yhteiskunnan ilmastokestavyytta, joka liittyy siten myds EU
ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiaan. Suomessa ilmastolain suunnittelujarjes-
telmassa maa- ja metsatalouden paastot ovat jakaantuneet taakanjakosektorin (esi-
merkiksi tyokoneet) ja maankayttosektorin (maankayttd ja maankayton muutos seka
puutuotteet) erillisiin suunnitelmiin ja paastéjen seurantaan. Molemmilla — maatalou-
della ja metséataloudella — on tarke& rooli Suomen ja Etela-Savon hiilineutraaliustavoit-
teessa 2035.

Etela-Savon metsien hiilivarasto on nielun sijasta paastd, mita ei voida ohittaa maa-
kunnan metsakeskustelussa. Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien absoluuttisesti suu-
rimmat puuston ja maaperdn yhteispaastot olivat Luonnonvarakeskuksen mukaan
Etela-Savossa (3,75 Mt CO2-ekv) vuonna 2018. Hehtaarikohtaisesti laskettuna suu-
rimmat metsien kokonaispéaastot (8,57 t CO2-ekv/ha) I6ytyivat samoin Etela-Savosta
vuonna 2018. Kaikkien Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien osalta hehtaarikohtainen
hiilitase vaihtui nielusta paastolahteeksi vuonna 2021.

Metsien eri kdyttbmuotojen yhteensovittamiseksi ja maakuntatason hiilineutraaliusta-
voitteiden saavuttamiseksi tarvitaan tietoisuutta metsien hiilitaseen kehityksesta tule-
vina vuosina. Konkreettisia, jo olemassa olevia ratkaisuja pitaa edistaa, kuten kierto-
ajan maltillinen pidentaminen ja voimakkaiden harvennusten valttaminen, huomio tur-
vemaiden metsiin ja niissa jatkuvan kasvatuksen tapaan, metséakadon pysayttamiseen
ja heikkotuottoisten peltojen ja joutomaiden metsittAmiseen seka paivitettyjen metsan-
hoidon suosituksien kayttéonottoon. Samalla tulevaisuudesta tulee huolehtia edista-
mall&a puutuote- ja puurakentamista, lasten ja nuorten ymparistOkasvatusta seka seu-
raamalla ekologisen kompensaation mahdollisuuksien kehittymista.

Etela-Savossa tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus 80 prosenttiin vuo-
teen 2030. Biotalousstrategiassa tulee méaaritella, kuinka taméa tehdaan kestavalla ja
vastuullisella tavalla. Etela-Savossa on paljon biotalouden vahvuuksia kuten metsét ja
puhtaat vesistdt. Lampeneva ilmasto ja piteneva kasvukausi tuovat mahdollisuuksia,
mutta samaan aikaan taudit, kuivuus ja metsapalot voivat viedd mahdollisen hyédyn,
joten iimastonmuutokseen sopeutuminen ja varautuminen taytyy huomioida.

Korkean jalostusasteen tuotteet ovat tarkeampié kuin alkutuotannon tuotteiden vienti
maakunnasta ulos ja tahén tarvitsemme konkreettisia toimia, pilotteja ja esimerkkeja.
Kiertotalouden liiketoimintamallien ja kestavan, vastuullisen matkailun mahdollisuudet
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— aineettoman potentiaalin tunnistaminen fyysisten vahvuuksien lisdksi — kuuluu biota-
lousstrategiaan. Kansainvalistyminen voi olla osa biotalousstrategiaa ja siina voimme
etsia rohkeita tapoja ajatella biotaloutta ja kilpailukykya uudella tavalla.

Puhdas ruoka ja vesi

Euroopan komissio on ilmaissut panostavansa vahvasti vesiturvallisuuteen ja puhtaan
veden saatavuuteen seka vesikatastrofien hoitoon laatimalla vesiresilienssistrategian,
joka auttaa parantamaan tapoja hallinnoida vesivaroja ja tukee yritysten kilpailukykya
ja innovatiivisuutta EU:ssa. Vesiteknologian kehittamisesta on vastannut vesiklusteri
Blue Economy Mikkeli, jolla on Euroopan moderneimpiin lukeutuva jatevesien hallin-
tajarjestelma ja siihen kytkeytyva kansainvalinen tutkimusinfrastruktuuri.

Maakuntaliitto on sitoutunut edistdmaan Saimaan vesiston puhtautta sek& matkailu-
ja virkistyskayttoa. llmastonmuutoksen vaikutuksiin pitda sopeutua ja varautua eri toi-
mialoilla ja yrityksissa. Vesiresilienssiin eli veden saatavuuteen, laatuun ja kestavaan
vesivarojen hallintaan pitaa kiinnittdé huomiota. Kansanliike “Saimaa ilman kaivoksia”
on omalta osaltaan kiteyttanyt sen tosiasian, ettd Suomen suurin jarvi, Saimaan ve-
sist0 on helmi, jota ei voida valjastaa kaivostoiminnan kaytt6on. EU vesipuitedirektiivin
tavoitteena on vesist6jen hyva tai erinomainen ekologinen tila vuonna 2027. Vaikka
suurin osa maakunnan vesistoistd on erinomaisessa tilassa, Etela-Savossa on my6s
tyydyttavassa tai jopa valttavassa kunnossa olevia jokia ja jarvia.

Etela-Savon vesihuoltosuunnitelma 2040 on valmistunut. Se linjaa teknisia ja organi-
satorisia toimenpiteita, joilla parannetaan vedenhankinnan ja jatevesihuollon toiminta-
varmuutta seka vahvistetaan vesihuoltolaitosten yhteistyota. Suunnitelma tukee myos
maankayton ja elinkeinojen kehitystd sekd asukkaiden ja ympariston hyvinvointia.
Suunnitelma toimii maakunnan yhteisena kehittdmisasiakirjana vuosina 2026—2040.
Se tukee kuntien ja vesihuoltolaitosten paatoksentekoa seka toimii pohjana tarkem-
mille paikallisille suunnitelmille. Liséksi se edistaa maakunnan kehitysté ja kansallisen
vesihuoltouudistuksen tavoitteita, kuten alan sopeutumiskykya, uudistumista ja kesta-
van kehityksen edistamista.

Yhdyskunnan vedensaannin toimintavarmuutta ja jatevesivaikutusten minimointia on
koko maakunnan alueella tarpeen lisata. Vesihuollossa on korostunut myos tarve tun-
nistaa ja poistaa alueellisen yhteistydn ja laitosrakennemuutoksen kehittymisen hidas-
teita ja esteitd. Haluamme selvittda uusia keinoja vesihuoltolaitosten valiseen yhteis-
tyéhon, vesihuollon alueellisen yhteistyon ja rakennemuutoksen edistdmiseen kohti
tarkoituksenmukaisempaa laitosrakennetta.

Etela-Savon ekosysteemipalveluihin, puhtaisiin vesistdihin, ruoantuotantoon, marja- ja
sienisatoihin ja esimerkiksi maisemien virkistysarvoon perustuvat elinkeinot ovat maa-
kunnan tulevaisuuden elinehto. Siksi luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton ke-
hittdminen on nahtava yhteisena investointina, joka yhdistéda hyvinvoinnin, elinkeinot ja
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ilmastokestavyyden. Riskien tunnistamisella esimerkiksi PFAS-aineista, mikro-
muoveista ja ilmastonmuutoksesta seka ennakoivalla suunnittelulla ekosysteemipalve-
luiden tulevaisuus voidaan turvata. Sini-viheryhteyksien kautta eliét paasevat siirty-
maan. Luonnon monimuotoisuutta edistetdan suojelemalla uhanalaisia lajeja, ennallis-
tamalla luonnonalueita ja tukemalla ekologisesti kestavia maankayttdtapoja.

Saimaa kehitysalustana

Etela-Savon visio vuoteen 2030 on Puhtaasti Paras! Se heijastaa maakunnan karki-
valintojen nakdkulmasta alueen vahvoja luontoarvoja ja runsaita luonnonvaroja, joiden
pohjalta alueen kasvu ja elinvoima rakentuvat kestavaan elinkeinotoimintaan, osaa-
miseen ja hyvinvointiin.

Puhtaasti paras on myds Saimaa, ainutlaatuinen jarvialue ja arvojen ja merkitysten
kokonaisuus, joka on muun muassa hankkeiden kautta nostettu kansainvalisen mark-
kinoinnin  karjeksi. Etela-Savo hyodtyy Saimaan vetovoiman vahvistamisesta.
Saimaan alueen tunnettuuden eteen on tehty markkinointi- ja vetovoimatyoté useiden
toimijoiden voimin, ja Saimaan kansainvélinen tunnettuus on kasvanut. Saimaan eri-
tyispiirteisiin kuuluvat Suomen ainoa kotoperainen nisakas, saimaannorppa, joka on
edelleen erittdin uhanalainen sekd darimmaisen uhanalaiset jarvilohi, saimaannieria
seka erittain uhanlaiseksi luokiteltu jarvitaimen.

Alueen omaleimaisuus rakentuu maakunnan luonnosta, aineettomasta ja aineellisesta
kulttuuriperinnésta ja ihmisista, vuorovaikutuksesta, yhteiséllisyydesta ja kulttuurihis-
toriasta. Nama tekijat tulee maaritella yhteisen ymmarryksen aikaan saamiseksi - mika
meitd alueella yhdistad, ja mitkA ovat ainutlaatuiset vahvuutemme.

Itdsuomalaisten maakuntien yhteinen ponnistus Saimaan tunnettuuden lisdamiseksi
vaatii yhteisen tahtotilan kirkastamista. Saimaa-brandin vahvistaminen ja markkinoin-
tityd ovat yhd vahvemmin ylimaakunnallista yhteisty6td. Vuonna 2024 toteutetun
Etela-Savon maine- ja tunnettuustutkimuksen mukaan suomalaisten mielikuvat Sai-
maasta ovat positiiviset ja sen koetaan rikastavan Etela-Savon maakuntakuvaa.

Saimaan Geopark on osa kansainvalistd Unescon Geoparkien verkostoa ja vahvistaa
alueen tunnettuutta geologiasta ja luonnosta kiinnostuneissa matkailijoissa Suomessa
ja kansainvalisesti. Geopark-statukseen kuuluu myés ymparistokasvatuksen jarjesta-
minen ja tAmé& on resurssi maakuntamme kouluille ja oppilaitoksille.

Saimaan alueelle mydnnettiin European Region of Gastronomy -titteli vuonna 2024.
Saimaan alueen ruokamatkailu sai uutta vauhtia ja tunnettuutta kansainvalisesta tun-
nuksesta. Nakyvin lopputulos oli yhteistydverkosto Taste Saimaa, itdisen Suomen
ruuan, kulttuurin ja perinteiden herkullinen liitto. Juhlavuosi 2024 saattoi yhteen yrityk-
sia ja muita toimijoita ja vahvisti Saimaan alueen nakyvyytta merkittavasti. Nakyvyys-
tyota on toteutettu myos eri hankkeiden yhteistyona.
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D.O. Saimaa -alkuperamerkki (Designation of Origin) tarkoittaa, etta tuote tai raaka-
aine on valmistettu Saimaan seudulla korkeita laatukriteereja noudattaen. Alkupera-
merkki kertoo, ettd tuotteet ja raaka-aineet on tuotettu vastuullisesti ympariston, kes-
tavan kehityksen ja yhteiskuntavastuun nakokulmasta.

D.O. Saimaa -laatu- ja alkuperamerkki tuo esille Saimaan alueen tuottajia, ravintoloita
ja kasityoyrityksia ainutlaatuisella tavalla. Merkki on kasvattanut tunnettuuttaan ja ke-
rannyt uusia yrityksia merkin piiriin.

Saimaan tunnettuuden lisaamiseksi on kirkastettava Saimaan merkitys ja brandin kul-
makivet. Saimaa-brandi yhdistaa ja tuo lisdarvoa kaikille Saimaan alueen maakunnille.
Yhteisty6ssa vahvistetaan ja hyodynnetaan Lake Saimaa -brandid matkailualalla. Ta-
voitteena on Jarvi-Suomen suuralueen seka itaisen jarvialueen tunnettuuden edista-
minen ylimaakunnallisena yhteistyona.

Samanaikaisesti nostetaan Etela-Savon erityislaatuisuus ja vahvuudet nakyville ja vie-
daan vuonna 2024 toteutetun maine- ja tunnettuustutkimuksen pohjalta maariteltyja
toimenpiteita kaytantoon. Tavoitteena on etelasavolaisen identiteetin ja yhteishengen
esiintuominen sekd maakuntaylpeyden ja maakunnan nakyvyyden vahvistaminen.

Toimenpiteet

Uudistuva, kestava ja kilpailukykyinen maa- ja metsétalous

e Varaudutaan aari-ilmioihin kuten helteet, kuivuus ja metsapalot

e Vahvistetaan turvemaiden ekosysteemipalveluja

e Kaytetddn ratkaisuja metsien hiilinielun palauttamiseen, kuten metséanhoidon
suositukset, kiertoajan maltillinen pidentaminen, voimakkaiden harvennusten
valttaminen, jalostetut taimet, lannoitus ja sekapuustoisuus.

e Vahennetdan vesistdjen ravinnekuormitusta

o Edistetdan puupohjaisten tuotteiden valmistusta ja puurakentamista

e Parannetaan luonnon monimuotoisuutta maatalous- ja metsaymparistbissa
ml.luomun edistdminen

e Vahvistetaan lasten ja nuorten metsasuhdetta ja ymparistokasvatusta

e Laaditaan biotalousstrategia (kytkeytyy myds kohtaan puhdas ruoka ja vesi)

Puhdas ruoka ja vesi

e Laaditaan maakunnallisen luonnon monimuotoisuuden (LUMO) toimintaoh-
jelma (kytkeytyy myds uudistuvan, kestavan ja kilpailukykyisen maa- ja met-
satalouden kohtaan)

e Suunnitellaan ja osoitetaan sini-viheryhteyksia kaavoissa

e Toteutetaan vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteitd ml. kausiasukkaiden
jatevedet ja jatehuolto
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e Vihrean siirtyman hankkeiden hyva suunnittelu ja luonnonarvojen huomioon
ottaminen hankkeissa

e Kuntien ilmastotoimien toteuttaminen

e Laaditaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintasuunnitelma

e EU:n vesiresilienssistrategian alueellinen suunnitelma

e Edistetdaan luontomatkailua ja virkistyskayttoa

e Tuetaan ymparistokasvatusta ja kansalaistoimintaa

e Puhdas, lahella tuotettu ruoka osana matkailijaelamyksia

Saimaa kehitysalustana

e Yhteistydssa Saimaan alueen maakuntien kanssa haetaan ratkaisuja Sai-
maa-brandin tunnettuuden kasvattamiseen

e Eteld-Savossa jatketaan D.O. Saimaa -laatu- ja alkuperamerkin tunnettuu-
den kasvattamista, brandin vahvistamista ja vakiinnuttamista

¢ Nostetaan esiin eteldsavolaista osaamista, ainutlaatuisia vahvuuksia ja ete-
lasavolaisen identiteetin osatekijoitd. Vahvistetaan maakuntaylpeyttd ja
Etela-Savon vetovoimaa viestinnan ja markkinoinnin keinoin

e Saimaan uhanalaisten lajien suojelu muuttuvassa ilmastossa, ekosystee-
mien suojelu ml. vaellusesteiden poistaminen

e Geopark vahvistuu maakunnan merkittdvana ymparistokasvattajana

6.4 Lapileikkaavat teemat

Lapileikkaavat teemat koskevat laajasti koko aluekehittamisen kenttdaa seké Suo-
messa etta Euroopassa. Ne yhdistavat maakuntaohjelman ja alykk&aan erikoistumisen
strategian karkia. Niihin liittyy my6s yleisia valtakunnallisia ja kansainvalisia tavoitteita
ja kehityskulkuja.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillinta

llmasto on jo muuttunut ja Suomessa ilmasto lampenee globaaleja keskiarvoja nope-
ammin. Etela-Savo sopeutuu muuttuvaan ilmastoon, varautuu aarisaihin ja samanai-
kaisesti jatkaa ilmastonmuutoksen hillintaa.

llImastonmuutos koskettaa kaikkia ihmisia, kaikkia toimialoja ja kaikkia elibita ja
ekosysteemeja. Ennakoivan sopeutumisen avulla voimme tunnistaa riskit ja haavoit-
tuvuudet ja silloin metsamme, infrastruktuurimme tai esimerkiksi maaseutuyritta-
jdAmme eivat kohtaa liian yllattaden suuria kustannuksia ja aarisadiden aiheuttamia me-
netyksia voidaan ehka pienentdd. Luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen auttaa
ekosysteemeja sopeutumaan ja turvaa ekosysteemipalveluiden jatkuvuuden ihmisille
ja elinkeinollle.
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Samalla kuitenkin ilmastonmuutoksen hillinnan toimia pitaé jatkaa, silla jokainen va-
hennetty kasvihuonekaasutonni vaikuttaa miten suureen muutokseen meidan pitaa
sopeutua. llmastonmuutoksen hillintd on siten myds sopeutumisen toimi. lImaston-
muutoksen lapileikkaava teema on oleellinen kaikissa maakuntaohjelman ja alykkaan
erikoistumisen strategian karjissa.

Maakunnilla on tarkea rooli kansallisten ja kunnallisten toimien yhdistajana. Ne ovat
rittdvan lahella inmisia ja elinkeinoelamaa, jotta toimet voidaan kohdentaa tehok-
kaasti.

Suomen ilmastolain tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja Etela-
Savolla on sama tavoite. Etela-Savon ensimmainen ilmasto-ohjelma julkaistiin 2012
yhteisty6sséa Pohjois-Savon kanssa. Uusin askel on vuonna 2023 julkaistu ilmasto-
tiekartta, jossa on maaritelty Etela-Savon tavoitteet ja toimenpiteet ilmastotydssa.

EU-rahoitteinen VIHTO-hanke tukee vihreaa siirtyméaa kunnissa ja pk-yrityksissa. Sa-
malla alueen toimijat, kuten yritykset, julkinen sektori ja oppilaitokset, toteuttavat tie-
karttaa tukevia hankkeita. Hankkeet vauhdittavat vihrean siirtyman investointeja ja
T&K-toimintaa, vahvistaen aluetaloutta.

Maakunnan energiastrategia valmistui 2025. Kilpailukykyisen toimintaympariston luo-
miseksi Etela-Savo panostaa voimakkaaseen séhkoistymiseen, teknologiseen osaa-
miseen, energia-alan koulutukseen, huoltovarmuuteen sekd energialiiketoiminnan
edistimiseen. Nain alueelle syntyy osaamiskeskittyma, joka houkuttelee yrityksia ja
tydvoimaa seké tukee teollisuuden kehitysta ja innovaatioita. Maakuntahallitus linjasi
energiasektorin painopisteet seuraavalle neljdlle vuodelle: 1) Maankayttotarpeiden
hyva ennakointi 2) Fingridin kantaverkon kehittaminen Etela-Savossa 3) Vetyputken
saaminen Itd-Suomeen 4) Tuulivoimatuotannon edistdminen vt. 5:n itdpuolella 6) In-
vestorien saaminen maakuntaan 7) Energia-alan houkuttelevuuden ja osaamisen kas-
vattaminen.

Seuraavan ohjelmakauden aikana toimia pitaa priorisoida kaikkein vaikuttavimpiin toi-
miin. Maakunnan ilmastotiekartassa, energiastrategiassa ja muissa strategioissa ku-
ten alueellisessa metsaohjelmassa on tunnistettu tarkeimpiad toimia. Liséksi teravoi-
tamme ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumista ja varautumista.

Toimenpiteet, jotka palvelevat lapileikkaavasti ja monihyotyisesti

1) Metsien sopeutumistoimet ja turvemaiden ekosysteemipalveluiden vahvistami-
nen.
Metsien ilmastokestavyytta vahvistavat sekapuustoisuus, jalostetut taimet, mo-
nimuotoisuuden lisaaminen, turvemaiden monipuoliset kasittelytavat, jatkuva
kasvatus ja vesiensuojelutoimenpiteet. Nama ovat monihydtyisia ratkaisuja eli
palvelevat sopeutumista, hillintaa ja biodiversiteettia. Tietoperustaisuus on tar-
kedé: lahopuun maara ja sen seuranta, metsatuhojen (hyonteiset, palot) seu-
ranta ja niiden ennakoiva varoitusjarjestelma. Toimenpiteet parantavat metsien
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iimastokestavyytta ja kykya sietda kuivuus- ja tuhoriskeja seka varmistavat eri-
laisten ekosysteemipalveluiden jatkuvuuden. Liséksi etenkin hillinnan keinoja
ovat esimerkiksi hiilivarastojen lisaaminen pitkaikaisissa puutuotteissa ja -ra-
kenteissa seka joutoalueiden ja heikkotuottoisten peltojen metsitys. Biotalou-
den ratkaisuilla on suuri aluetaloudellinen merkitys. Metsien hiilinielun palaut-
taminen on Etel&-Savossa suuri haaste, mutta se on maakuntastrategian stra-
tegisena tavoitteena ja oleellista Suomen ja Etel&-Savon hiilineutraaliustavoit-
teessa.

2) Energiajarjestelmien joustavuus ja varautuminen, sis. energian varastointi ja
hukkalammon hyoédyntaminen.
Tamakin on monihy6tyinen ratkaisukokonaisuus, joka perustuu jo tunnistettui-
hin maakunnan tarpeisiin. Ratkaisut voivat olla paikallisia energian varastointi-
ratkaisuja ja kaksisuuntaisia s&hko- ja lampdverkkoja. Hukkalammaon hyddyn-
taminen sekéa hajautettu uusiutuva energia ovat myds energiaomavaraisuutta,
paikallisia elinkeinoja ja huoltovarmuutta parantavia. Maakuntaliiton mahdolli-
suudet ovat etenkin maankayttétarpeiden ennakoinnissa, kuten tuuli- ja aurin-
koenergian mahdollistamisessa maakuntakaavoituksessa. Yritysten ja muiden
toimijoiden energiasiirtymaa ja voimakasta sahkoistymista edistetdén energia-
strategian mukaisesti.

3) Ravinne- ja vesien kierron hallinta eli kiertotalous seka vesiresilienssi. Kiertota-
lous on myds monihy6tyinen ratkaisukokonaisuus: luonnonvarojen saaston li-
saksi se tukee samalla alueellista omavaraisuutta ja vahentaa riippuvuutta fos-
siilisista lannoitteista ja fossiilienergiasta. Ravinnekuormituksen vahentaminen
vesistdihin on myos ilmastoteko. Vesivastuullisuus ja kestava vesivarojen hal-
linta ovat oleellisia ja tarkea osa ilmastonmuutoksen sopeutumista ja hillintaa.
Vesi- ja ilmastoriskien tunnistaminen terveydenhuollossa seka yritysten hankin-
taketjussa - myds Suomen rajojen ulkopuolella - voivat olla kriittisia.

Kokonaisturvallisuus

Euroopan vaikea geopoliittinen tilanne Venajan sotatoimien jatkuessa Ukrainassa nel-
jatta vuotta on nostanut kokonaisturvallisuuden tarkeaan rooliin Euroopassa, Venajan
rajavaltioiden toiminnassa ja aluekehittamisessa. Venajan aggressiivisuus on vaatinut
Eurooppaa varautumaan sodan jatkumiseen ja laajenemiseen, joka pakottaa Euroo-
pan puolustusteollisuuden ja kokonaisvarautumisen kehittdmiseen. EU:ssa Vengjan
raja-alueet, ja Suomessa erityisesti itainen Suomi on tunnistettu alueeksi, johon geo-
poliittisen tilanteen aiheuttamat turvallisuusuhat ja sosioekonomisen kehityksen haitat
ja epavarmuus kohdistuvat voimakkaimmin. Suomi kohdistaa ohjelmakauden 2021-
2027 loppuvaiheessa 300 milj. euroa EU:n aluekehitysvaroja puolustuksen ja puolus-
tusteollisuuden vauhdittamiseen lansi- ja Pohjois-Suomessa. Liséksi ohjelmakaudelle
2028-2034 suunnitellaan rahoitusta ja toimenpiteita rajaturvallisuuden, turvallisuuden
ja sosioekonomisen kehityksen tukemiseen.
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SavoDefence-karkihanke 2024-2026 tahtaa kaksikayttotuotteiden T&K-toiminnan ke-
hittdmiseen Etela-Savon yrityksissa ja puolustusteollisuusklusterin muodostamiseen
maakunnassa. Puolustusteollisuuden investoinneilla on Suomessa korkean teknolo-
gian ja kehittyneen digiosaamisen vuoksi merkittava kasvupotentiaali ja samalla mah-
dollisuus paasta mukaan kansainvéliseen kehitykseen ja kasvuun. Yritysten kansain-
valistyminen voidaan nédhda laajemminkin osana kokonaisturvallisuutta, ja erityisesti
siind tapauksessa, ettd Ukrainan jalleenrakennus paéasee alulle.

Naton alaesikunta aloittaa toimintansa Mikkelissa 2026, ja kaupunki on varautunut ke-
hittamaan kansainvalistymispalveluja, jotta kansainvalisille tydntekijoille ja heidan per-
heidensa on mahdollista asettua alueelle. Tama palvelee myds muiden vieraskielisten
osaajien tarpeita ja vahvistaa Mikkelin veto- ja pitovoimaa kansainvalisten osaajien
nakokulmasta.

Kokonaisturvallisuus tarkoittaa myds yhteiskunnan kriisinkestavyytta, jossa alkutuo-
tannolla on merkittava rooli huoltovarmuuden nakdkulmasta. Kohtuuhintainen energia
on osa huoltovarmuutta tukeutuen vihreaan siirtymaan. Maa- ja metsatalouden tarvit-
semien valineiden ja raaka-aineiden kuten lannoitteiden saatavuus ja toisaalta niiden
avulla tuotettu ravinto ja raaka-aineet, muodostavat huoltovarmuuden ytimen. Maa-
kunnan vesiturvallisuusosaaminen on my6s vahvuus, jolla voi olla vientimahdollisuuk-
sia. Maakunnan saavutettavuus ja liikennevaylien toimivuus luovat niin ikdan turvalli-
suutta. Eteld-Savo haluaa olla uusiutuvan energian edellékavija ja houkutteleva inves-
tointikohde, tavoitteena hiilineutraali energiantuotanto vuoteen 2035 mennessa. Maa-
kunta edistdd puhtaan ja paastéttoman energian tuotantoa lisaamalla tuuli-, aurinko-
ja bioenergiaratkaisuja seka biokaasun tuotantoa. Sahkoéistymisen tukemiseksi kehi-
tetdan sahko- ja vetyinfrastruktuuria, vahvistetaan energian siirtoverkkoja ja investoi-
daan energian varastointiin. Etela-Savo rakentaa kestavaa ja hyvaa elinympéaristoa
turvaamalla alueen huoltovarmuuden, vahvistamalla luonnon monimuotoisuutta, hyo-
dyntamalla luontoa asukkaiden hyvinvoinnin lahteena seka varmistamalla puhtaan ve-
den saatavuuden ja laadun. Vahvistamme vesiturvallisuusosaamista EU:n vesi-
resilienssistrategian suunnittelussa.

Henkista kriisinkestavyytta tukeva kansalais- ja kulttuuritoiminta seka yhteisollisyys
ovat Eteld-Savon vahvuuksia. Hyvinvointialue Eloisalla on rooli valtakunnallisella ta-
solla olla edellakavijana maakunnan strategisen varautumisen nakokulmasta. Lisaksi
kuntien varautumisella on keskeinen osa erilaisia normaaliolojen poikkeustilanteita ja
kokonaisturvallisuutta mahdollisissa poikkeusoloissa.

Kokonaisturvallisuus koskettaa lapileikkaavana teemana koko yhteiskuntaa, avointa
tiedon saantia, aineellista huoltovarmuutta ja palvelutuotantoa sekad paatoksentekoa,
jotka rakentavat kansalaisten luottamusta vaikeinakin aikoina demokratiaan ja yh-
dessa selviytymiseen.

Yritysten kilpailukyky

Euroopan unioni on nostanut eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn parantamisen ke-
hittdmisen keskidoon. Maakuntatasolla yritysten kyky uusiutua ja toimia kannattavasti
on elinvoiman perusta. Alykkaan erikoistumisen pohjimmaisena tarkoituksena on
luoda alueelle uusia innovaatioita, kasvua seka tyopaikkoja. Nama tavoitteet eivat ole
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mahdollisia ilman alueen yritystoimintaa seka tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimin-
nan hyddyntamista yritystoiminnassa.

Kilpailukyky syntyy yrityksen omien vahvuuksien - osaaminen, tehokkuus, innovatiivi-
suus - seka toimintaympariston yhteisvaikutuksesta. Yritysten sisaisten tekijoiden ke-
hittamista ja kansainvalistymista voidaan tukea yritysneuvonnan ja kehittamishankkei-
den avulla. TKI-toiminnan yrityslahtoisyys on keskeista. Kynnysté kansallisiin ja kan-
sainvalisiin verkostoihin paasemiseksi voidaan madaltaa klustereiden ja ekosystee-
mien toiminnalla. Tavoitteena on, etta vuonna 2029 maakunnassa toimii nykyisten eu-
rooppalaiselle ECCP-klusterialustalle rekisterdityneiden klustereiden lisaksi kaksi
uutta, eli yhteensa viisi klusteria.

Etelda-Savon maakunnallinen elinvoimalupaus laadittiin vuonna 2024. Sen allekirjoitti
kymmenen maakunnallista organisaatiota sekéd maakunnan kansanedustajia. Elinvoi-
malupaus sisaltdéd konkreettisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan alueen pitkajantei-
nen kehitys ja menestys. Lupauksen avulla pyritddn sujuvoittamaan kaavoitus- ja ra-
hoitusprosesseja, edistamaan pk-yritysten mahdollisuuksia julkisissa hankinnoissa
seka parantamaan tyévoiman saatavuutta seké osaamista yhteistydssa oppilaitosten
kanssa. Yrittajyydelle suopean toimintaympariston luominen on yhteinen ponnistus.

Tarkeaa on myds, ettd omistajanvaihdoksiin valmistautuvien yritysten, (mukaan lukien
maatilat) kannattavuus ja toimintakyky sailyvat houkuttelevina. Jatkajia on helpompaa
loytaa yrityksiin, jotka ovat yllapitaneet kilpailukykyaan. Omistajanvaihdosten toteutu-
minen on maakunnan palveluvarustuksen sailymisen kannalta merkityksellista.

Osaaminen

Osaaminen on Etela-Savon kaikkia kehittamisen karkitavoitteita lapileikkaava teema,
jolla viitataan laajasti alueen koko koulutus- ja tutkimustarjontaan, vaeston koulutus-
ja osaamistasoon sek&a osaavan tyévoiman maaralliseen riittdvyyteen. Osaaminen toi-
mii edellytyksena tyévoiman saatavuudelle ja ty6llisyydelle, ja tukee alueen tyéelaman
ja yritysten uudistumista, uuden yritystoiminnan syntymist&, TKI-toiminnan vahvistu-
mista seka jalostusasteen nostoa.

Etela-Savon vaeston koulutustaso on matalampi kuin koko maassa keskimaarin ja
mm. korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on yksi pienimmistéa kaikkien maa-
kuntien joukossa. Ammatillisen koulutuksen osalta on ero koko maahan verrattuna
painvastainen. Koska nuorten, peruskoulun paattaneiden ja oppivelvollisten opiskeli-
joiden maarat maakunnassa ovat verrattain pienia, korostuu erityisesti maakunnan
ammatillisissa oppilaitoksissa aikuisopiskelijoiden osuus.

Perustan Etela-Savon osaamiselle luovat erityisesti maakunnan koulutus- ja tutkimus-
organisaatiot. Maakunnassa toimii Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamk, Mik-
kelin yliopistokeskus sekd Diakonia ammattikorkeakoulun DIAK It&-Suomi -yksikkd
Pieksaméaella. Myos vapaata sivistystyota edustavilla kesayliopistoilla on tarkea rooli
korkeakouluopintojen tarjoajana, tydelaméosaamisen ja sivistysperustan rakentajina.
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Etela-Savossa toimii myos useita toisen asteen ammatillisia oppilaitoksia, joita yhdis-
taa vahva yhteistyo paikallisten yritysten kanssa. Myds niiden merkitys TKI-toimijoina
vahvistuu jatkuvasti.

Osaavan ja koulutetun tyévoiman saatavuuden heikentyessa useilla toimialoilla koros-
tuvat toimet koulutuksen saatavuuden turvaamiseksi niin toisella kuin korkea-asteella
seka koulutuksen kehittdminen alue- ja tydelamaléahtéisesti Koulutustarjontaa kehit-
tamalld, osaajien pito- ja vetovoimaa lisaéamalla seka yhteistyota koulutus- ja tutkimus-
toimijoiden, yritysten, tydllisyysalueiden ja kuntien seka muiden toimijoiden valilla vah-
vistamalla parannetaan Etela-Savon mahdollisuuksia profiloitua yha vahvemmin glo-
baalien ratkaisujen tuottajana luontaisilla vahvuusalueillaan ja alykkaan erikoistumi-
sen karjissa niin kotimaassa kuin kansainvélisesti. Myds nykyaikaiset ja erottuvat op-
pimistilat ja tutkimusinfra seka maakunnan strategisten karkien ymparille rakentuneet
kehittamisalustat (esim. EcoSairila, Kuitulaboratorio, MemoryLab) yhteistydverkostoi-
neen voidaan nostaa entistd nakyvammin vetovoimatekijoiksi niin opiskelijoita kuin yri-
tyksid alueelle houkutellessa. Etela-Savon TKI-tiekartan mukaisesti tulevien vuosien
tavoitteena on vahvistaa erityisesti T&K-osaajien veto- ja pitovoimaa maakunnassa.

Osaaminen on myds hyvinvointia ja osallisuutta tukeva tekija, silla osaamisen kehitta-
minen ja yllapito auttavat maakunnan asukkaita pysymaan tytelamassa tai palaa-
maan tydelamaan. Osaaminen ehkaisee siten samalla tyottomyytta ja parantaa ty6lli-
syytta. Osaajien riittavyyden varmistamiseksi on tarke&aa hyédyntaa alueen koko tyo-
voimapotentiaali ja parantaa my6s heikommassa asemassa olevien tydelamaedelly-
tyksia.

Hyvinvointi

Hyvinvointi ja terveys ndhd&aan kokonaisvaltaisina ilmioina, jotka kytkeytyvéat yksilon,
yhteisdn, ympariston ja kulttuurin vuorovaikutukseen. Hyvinvointi yksilon nakdkul-
masta voi tarkoittaa toimeentulon/tyéllisyystilanteen lisdksi yhdenvertaisesti saavu-
tettavia hyvinvointipalveluita, turvallisuutta, yhteisollisyyttd, laadukkaita asumisen
edellytyksia, resilienssikykya, osallisuutta mm. siten, etté kaikilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet kulttuuri- ja liikuntaharrastuksiin, sekd aidosti mahdollisuuksia vaikut-
taa oman elinymparistonsa asioihin. Etela-Savon erityispiirteet kuten harva asutus,
ikdantyva vaesto, puhdas luonto ja vahva kulttuuriperintd luovat mahdollisuuksia tar-
velahtoiseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Hyvinvointi ja terveys ovat Etela-Savon kokonaisturvallisuuden peruspilareita. Vaes-
ton henkinen kriisinkestavyys, fyysinen ja psyykkinen toimintakyky seka saavutetta-
vat ja vaikuttavat palvelut ovat maakunnan elintarkeita voimavaroja. Etela-Savossa
tunnistetaan julkisten palvelujen supistumisen riski ja yhteistydssa pyritaan vahvista-
maan yksityisen ja kolmannen sektorin roolia terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sesséa. Luontoympariston merkitys hyvinvoinnille ja yhteisdista kumpuava tuki ovat
keskeisia elementteja kasvavien haasteiden ratkaisemisessa. Eteld-Savo on sopiva
testialusta uusille ratkaisuille, jotka skaalautuvat kansainvélisesti "etelasavolaisen
hyvan elaman™ mallina.
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Etela-Savossa on huomioitava erityisesti nuorten hyvinvointiin panostaminen, paik-
kariippumaton tyonteko seka uudet mahdollisuudet hyvinvointiyrittajyyteen ja luovan
alan yrittdjyyteen kestavalla tavalla. Etela-Savolla on mahdollisuus siirtya hoitopai-
notteisesta mallista kohti ennaltaehkaisevaa, ennakoivaa ja personoitua hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistd. Tamé& muutos voisi l&ahted nousuun digitaalisin, teko&lypoh-
jaisin, luontolahtdisin sekéa taide- ja kulttuurilahtdisin menetelmin.

Etela-Savon kumppanuusstrategia on laadittu yhdessa hyvinvointialueen, alueen
kuntien ja maakuntaliiton kesken. Tatéa strategiaa toimeenpanee mm. Etela-Savossa
toimiva laaja-alainen alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ryhm4, jonka
yksi keskeinen tehtava on laatia alueellinen hyvinvointisuunnitelma ja tukea sen so-
veltamista kunkin kunnan omassa hyvinvointisuunnitelmaty6ssa. Verkostoon kuulu-
vat keskeisina toimijoina myos eri alojen jarjesttt. Keskeisena tavoitteena on asuk-
kaiden kokeman hyvinvoinnin paraneminen.

Etela-Savoon on tarpeen laatia hyvinvointialan strategia, joka rakentuu neljan kes-
keisen osa-alueen ymparille: ennaltaehkaiseva ja ennakoiva toimintamalli, osallis-
tava ekosysteemi, klusteripohjainen kehittaminen seké kokonaisturvallisuuden vah-
vistaminen. Strategia tunnistaa julkisten palvelujen supistumisen ja vahvistaa yksityi-
sen ja kolmannen sektorin roolia terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessa. Luonto-
ympariston merkitys hyvinvoinnille ja yhteisoistd kumpuava tuki ovat keskeisia ele-
mentteja kasvavien haasteiden ratkaisemisessa.

Etela-Savossa on hyvat toimintaedellytykset ainutlaatuiselle ekosysteemille, jossa
kansalaiset, ammattilaiset, tutkimusorganisaatiot, yritykset ja julkiset toimijat osallis-
tuvat aktiivisesti uusien hyvinvoinnin ja terveyden edistamiskeinojen yhteiskehittami-
seen. Alueella on vakiintunut yhteiséllinen innovaatiokulttuuri, jossa ideat jalostuvat
ketterasti testatuiksi palveluiksi.

Eteld-Savossa on mahdollisuus muodostaa TKI-infrastruktuuriin nojaava hyvinvointi-
ja terveysalan klusteri, joka kokoaisi yhteen alueen koulutuksen, tutkimuksen, yrityk-
set, julkiset toimijat ja rahoittajat. Se voisi mahdollistaa alustana toimimisen uusille
yrittajyyden muodoille, kuten paikkariippumattomille palveluille ja esimerkiksi re-
generatiivisille matkailuratkaisuille. Kansainvaliset verkostot, monipaikkaisuus ja Sil-
ver Economy -nakokulma ikaantyvasta vaestosta resurssina vahvistavat alueen ase-
maa hyvinvoinnin ja terveyden edelldkavijana Euroopassa. Tavoitteena on nostaa
terveys- ja hyvinvointisektorin TKI-investointien maaréllista ja laadullista tasoa, ko-
tiuttaa kotimaisia ja ulkomaisia investointeja alueelle.

7 Maakuntien yhteinen kehittamistyo

Maakuntien yhteistyésta on sovittu I1t&-Suomen maakuntien (Pohjois-Savo, Pohjois-
Karjala ja Etela-Savo) kesken lain (756/2021, § 18) mukaisella sopimuksella, joka si-
saltdad yhteiset edunvalvonnalliset painopisteet, tavoitteet ja kehittdmishankkeet. So-
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pijapuolet toteuttavat Uudistuva ja Osaava Suomi 2021-2027 Suomen alue- ja raken-
nepolitikan ohjelmaa Ita-Suomessa kolmen maakunnan alueella. Laki alueiden kehit-
tamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021,
§ 10) maarittelee, etta kaikki Itd-Suomen maakuntaliitot toimivat valittavind viranomai-
sina.

It&- ja Pohjois-Suomen maakuntaliitot (Eteld-Savo, Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi,
Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo) ovat sopineet niinikaan yhteis-
tyosta vuosina 2021-2027, jossa ne edistavat keskinaista yhteistyotaan vahvistamalla
EU-asioiden ja muuta niihin liittyv&a edunvalvontaa ja hanketoimintaa, yllapitamalla
yhteistd EU-toimistoa Brysselissa ja vastaamalla sen hallinnosta ja talouden hoidosta
seka toteuttamalla yhteistd edunvalvontaa muissa yhteisesti sovituissa asioissa. So-
pimusta on paivitetty vuosittain kiertavan puheenjohtajuuden mukaisilla painotuksilla.
Ne muodostavat eurooppalaisessa koheesiopolitikassa myos yhteisen NUTS2 alu-
een, joka kuuluu Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) yhteistyéhon ulottuen
Pohjois-Norjaan ja Pohjois-Ruotsiin. NSPA-alueiden yhteistyé on ollut merkittavaa
paitsi harvaan asutun alueen kehittamisessa ja koheesiopolitikan edunvalvonnassa,
my6s Euroopan arktisen politiikan keskeisena toimijana.

Ité- ja Pohjois-Suomen edunvalvonnan osalta seuraavan ohjelmakauden EU-rahoituk-
sen kokonaisuus on kaikkein keskeisin tehtava. Aluekehityksen nakokulmasta keskei-
sia ovat myos maakuntien yhteiset ja merkittavat kehittdmis- ja edunvalvontakokonai-
suudet, Saimaan alueen matkailun edistaminen, IP-alueen metsa- ja ilmastopolitiikka,
ylimaakunnallisten ja myds poikittaisyhteyksia tukevien likennevaylien kehittdminen
seka ylimaakunnalliset 1t&- ja Pohjois-Suomen alykkaan erikoistumisen verkostot.

It&-Suomen neuvottelukunta muodostuu Itd-Suomen kolmen maakunnan (Pohjois-
Savo, Etela-Savo, Pohjois-Karjala) lisdksi Kainuun liiton ja Etela-Karjalan maakunta-
liton kesken solmitulla viisikantasopimuksella, jonka perusteella alueiden keskeiset
poliittiset paattajat kokoontuvat vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Uutena kehittamispanostuksena on Itdisen Suomen yhteistyo, joka on Petteri Or-
pon hallituskaudellaan 2024-2027 lanseeraama yhteistydkoalitio itdisen Suomen,
Kaakkois-Suomen ja Kainuun maakunnille, Venajan rajan sulkeutumisen taloudellis-
ten ja elinkeinopoliittisten seurausvaikutusten lievittdmiseen itaisilla ja pohjoisilla raja-
seuduilla. Ryhma on ollut laatimassa mm. Itaisen Suomen ohjelmaa, jonka realisoitu-
mista odotetaan.

Etela-Savon maakuntaliiton vuosittain laadittavassa edunvalvontasuunnitelmassa ka-
sitelladn maakunnan rahoituksen paapainopisteet ja ylimaakunnalliset hankkeet seka
edunvalvontatoimet, jotka kytkeytyvat maakuntien valisiin yhteistydsopimuksiin.

8 Rahoitus

Maakuntaohjelma on aluekehitystd yhteensovittava ja kokoava toimenpideohjelma.
Sen toimeenpanossa voidaan hyddyntaa kaytettavissa olevaa EU- ja kansallista ra-
hoituspalettia sen koko laajuudessa. Toimenpiteiden kansallinen julkinen rahoitus
koostuu paaosin valtion ja kuntien rahoituksesta. Julkisen rahoituksen lisaksi hanke-
budjetteihin toivotaan, ja monesti my6s sisaltyy yritysrahoitusta.
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EU:n Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 alue- ja rakennepolitikan ohjelmarahoi-
tus (EAKR ja ESR+) ja JTF-rahasto ovat maakuntaohjelman toimeenpanon merkitta-
vimmat rahoitusinstrumentit, joiden laajuus ja periaatteet hyvaksytaan vuosittain maa-
kunnan yhteistydryhmassa (MYR). Ryhma vastaa rahoitustoiminnan kokonaisuudesta
ja sen seurannasta hyvaksyen hankkeet, joiden euromaarainen tuki on vahintaan 800
000 euroa vuosina 2026-2029. Tuen valittdjaorganisaatioina toimivat maakuntien liitot,
elinvoimakeskukset ja Ruokavirasto. Tuettavien hankkeiden kansallinen julkinen ra-
hoitus koostuu pa&osin valtion ja kuntien rahoituksesta. Sen lisdksi hankkeisiin toivo-
taan, ja monesti myds saadaan yksityista rahoitusta.

EU:n maaseuturahaston (CAP27) rahoituksella toteutetaan Eteld-Savon alueellisen
maaseutusuunnitelman 2023-2027 toimenpiteet, jotka tukevat maakuntaohjelman toi-
meenpanoa maa- ja metsatalouden, elintarviketalouden, matkailun seka maaseudun
digitalisaation ja elinolojen yleisessa kehittamisessa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma sisdltad EAKR-, ESR+- ja JTF-rahas-
tot. Etela-Savon saanto oli noin 137 miljoonaa euroa, josta

e EAKR 64,5 M€
e ESR+ 40,0 ME
e JTF 32,8M€

Ohjelmamuutos vuosille 2026-2027

Komissio julkisti ReArm Europe -suunnitelman 4.3.2025 ja sita konkretisoivan valkoi-
sen kirjan (White Paper for European Defence — Readiness 2030) 19.3.2025, jossa
esitettiin viisi keskeista toimenpidetta Euroopan puolustusvalmiuden parantamiseksi:
Euroopan turvallisuustoimivaline eli SAFE-rahoitusvéline, EU:n finanssipoliittisten
saantdjen joustot, nykyisten EU-rahoitusvélineiden hyddyntaminen puolustus-inves-
tointeihin, Euroopan investointipankin rahoitusmahdollisuuksien laajentaminen seké
yksityisen rahoituksen saatavuuden parantaminen.

Suomi toteuttaa ohjelmanmuutoksen, jolla ohjelman julkista rahoitusta kohdistetaan n.
300 miljoonaa euroa kahteen uuteen EAKR-erityistavoitteeseen, jotka ovat: 1) teolli-
suuskapasiteetin lisaéaminen kaksikayttétuotteiden ja puolustuksen edistamiseksi kai-
killa EU:n alueilla ja kaikenkokoisissa yrityksissa (n. 30 % rahoituksesta) ja 2) kriisin-
sietokykyisen puolustus- tai kaksikayttoinfrastruktuurin kehittdminen sotilaallisen liik-
kuvuuden edistamiseksi unionissa (n. 70 % rahoituksesta). Ohjelman kokonaisrahoi-
tusvolyymi (EU- ja kansallinen vastinrahoitus) sailytetédn muutoksessa ennallaan.
Ohjelmanmuutos leikkaa noin puolet vuosien 2026-2027 EAKR ja ESR+ myo6ntoval-
tuudesta.

Kansainvalinen rahoitus

My6s INTERREG-rahoituksella on merkittdva rooli maakuntaohjelman toimeenpa-
nossa. Maakuntaliitto on osatoteuttajana eli partnerina kahdessa INTERREG Europe
-hankkeessa: CASPER (Itd-Suomen yliopiston hallinnoima) ja REWARD (Savonlin-
nan kaupungin hallinnoima). Lisdksi maakuntaliitto on yhteistydkumppani seuraavissa
INTERREG rahoitusohjelmissa: Central Baltic Interreg, Baltic Sea Interreg ja Northern

47



Pheripheral Interreg, jotka myontavéat rahoitusta kv-hankkeille, joissa hakijana voi olla
esimerkiksi oppilaitos, kehittdmisyhtio tai kunta. Etela-Savo on kasvattanut osaamis-
taan Interreg-rahoitusten hakijana ja saajana.

Eteld-Savossa on kokeneita TKI-toimijoita (yliopisto- ja korkeakouluyksikét, oppilaitok-
set, yritykset), joiden osaamis- ja verkostoitumisvalmiudet mahdollistavat myds va-
paasti kilpaillun tutkimus ja kehittamisrahoituksen hakemisen eri ohjelmista kuten HO-
RIZON, LIFE jne. Eri hallinnonalojen kansalliset erityisohjelmat tukevat osaltaan maa-
kuntaohjelman toimeenpanoa.

Euroopan unionin uudet prioriteetit ja karkialavalinnat ohjelmakaudelle 2028-
2034

EU:n tulevat painopisteet rahoituksen osalta tulevat olemaan mm. yritysten kilpailu-
kyky ja hiilineutraalius, puolustusteollisuus ja turvallisuus, kohtuuhintainen asuminen,
vesiresilienssi sekd energiasiirtyma. Komission esityksessa rajaohjelmalle on alusta-
vasti varattu 1,6 mrd. € koko EU:n tasolla. Rajaohjelma on Ita- ja Pohjois-Suomelle
elintarked valine, jolla tuetaan rajayhteistyota, resilienssid, elinvoimaa Suomen ja
EU:n itarajalla.

9 Seuranta

Maakuntaohjelman toteuttamisen kannalta on oleellista, ettd ohjelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumista ja vaikutuksia seurataan saanndllisesti. Etela-Savon maa-
kuntaohjelman 2026-2029 sisalt6ja kuvaamaan on valittu 26 maakuntaa koskevaa in-
dikaattoria (kuva 3). Valtaosa mittareista on maarallisia tadydennettyna muutamalla
laadullista kehitysta kuvaavalla indikaattorilla.

Kuva 3: Etela-Savon maakuntaohjelman 2026-2029 seurantamittarit

Teema Indikaattori 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Seuranta
2026-2029

Vaestokehitys Kokonaisnetto- 240 326 757 811
muutto (Tilastokes-
kus / Vaestora-
kenne)

Aluetalous ja kil- | BKT €/as (Tilasto- 34 37
pailukyky keskus / Aluetalou- | 167 848
den tilinpito)
Yritysten liike- 6102 | 6628 | 6591
vaihto milj.€, (Tilas-
tokeskus / Yritykset
ja toimipaikat)

48



Bruttoarvonlisdys 2957 | 3287 | 3316
perushintaan (kdy- | 2 0 7
piin hintoihin, milj.
€), (Tilastokeskus /
Kansantalouden
aluetilinpito)

Tavaraviennin arvo | 478 516 497 605
(milj. €),
(Tulli)

Klusterit, (ECCP) 3

T&K

T&K-panostukset | 41,8 | 41,1 | 43,8
yhteensa, milj. €,
(Tilastokeskus/ Tut-
kimus- ja kehitta-
mistoiminta)

Yritysten TKl-pa- 12,0 |(10,8 | 11,8
nostus, milj. €, (Ti-
lastokeskus / Tutki-
mus- ja kehittdmis-
toiminta)

Osaaminen ja
tyollisyys

Koulutustasomit- 338 342 346
tain (Tilastokeskus
/ Koulutusrakenne)

Korkeakoulututkin- | 26,8 | 27,2 | 27,6
non suorittaneiden
osuus, % (Tilasto-
keskus / Koulutus-
rakenne)

Tyollisyysaste % 73,4 | 67,2 | 674 |704
(Tilastokeskus /
Tyovoimatutkimus)

Kokonaisturvalli-
suus

Mukana Itd-Suomen kokonaisturvallisuutta edistavissa hankkeissa, kehittyvaa
puolustusteollisuuden T&K-toimintaa

Hyvinvointi ja ela-
manlaatu

Eldmanlaatunsa 47,8 50,8
(EUROHIS-8) hy-
vaksi tuntevien
osuus (TerveSuomi
/ THL, Sotkanet)

Asuinalueensa olo- 79,3 80,3
suhteisiin tyyty-
vaisten osuus, %,
(TerveSuomi / THL,
Sotkanet)

Niiden nuorten 21,4
osuus, jotka nake-
vat oman asuin-
kunnan tulevaisuu-
den parempana
suhteessa nykyhet-
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keen % (Itd-Suo-
men nuorisopun-
tari)

Kulttuuri Kulttuurialan tuo- 109
tos, milj. €, Tilasto-
keskus / Kulttuurin
satelliittitilinpito

Terveyttd ja hyvin- | 67 67
vointia edistava
kulttuuritoiminta
kunnissa, (asteikko
0-100) (Teaviisari,
THL)

Osallisuus Toimijoiden tyota tukevat verkostot ja rakenteet kehittyvat

Elinympariston Kasvihuonekaasu- 7,1 6,6 6,2
kestava kehitys paastot asukasta
kohden, tCO2e/as
(SYKE)

Jarvien luokitel- 98
lusta pinta-alasta
erinomaisessa tai
hyvassa ekologi-
sessa tilassa, %
(ELY-keskus)

Energia Uusiutuvan ener- 57
gian osuus ener-
gian kokonaiskulu-
tuksesta, % (Ita-
Suomen energiati-
lasto)

Puhtaan siirtyman 6 7
investoinnit, kpl
(Maakuntaliitto)

Yhteydet Kiintedn laajakais- 66
taverkon saatavuus
asukkailla,
Download = 100
Mbit/s

% (Traficom)

Matkailu Huoneen keski- 109 114 | 118 | 125
hinta majoitusliik-
keissa, € Tilasto-
keskus / Majoitusti-
lasto

Keskimaarainen 1,7 1,8 1,8 1,8
viipymisaika 6in4,
lkm., kaikki majoit-
tujat (Tilastokeskus
/ Majoitustilasto)

Yhteisty6 Ylimaakunnallisen yhteistydn uudet avaukset
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10 Valmisteluprosessin kuvaus

Etela-Savossa pidetaan jatkuvasti ylla ajantasaista aluekehityksen tilannekuvaa seka
ennakoidaan tulevaisuuden mahdollisia kehityskulkuja. Maakuntastrategiaty6ta poh-
justamaan laadittiin vuonna 2015 alueen tulevaisuusskenaarioita vuoteen 2030 men-
nessa (lite 2) ja skenaariotydskentelya jatkettiin myés maakuntaohjelman 2022-2025
ulkopuolisessa arvioinnissa.

Arviointi toimi lahtélaukauksena uuden maakuntaohjelman valmistelulle ja sen tuotta-
mat havainnot ja suositukset otettiin huomioon uuden ohjelman valmistelussa. Maa-
kuntaohjelma laadittiin Etela-Savo — Saimaan maakunta 2030 -strategian linjausten
pohjalta. Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntaohjelman 2026-2029 laadinnan tyéoh-
jelman seka maakuntaohjelman ymparistévaikutusten arviointisuunnitelman marras-
kuussa 2024. Maakuntaohjelman ja sen rinnalla laadittavan Etela-Savon alykk&an eri-
koistumisen strategian 2026-2029 valmistelu aikataulutettiin siten, ettd maakuntaval-
tuusto voi hyvaksya uuden maakuntaohjelman ja siihen sisaltyvan AES-strategian
vuoden 2025 loppuun mennessa.

Maakuntaohjelmatyon kaynnistymisesta on tiedotettu suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristévaikutusten arvioinnista annetun lain (sova-laki) mukaisesti liiton viraston ilmoi-
tustaululla ja nettisivuilla. Kansalaiset ja muut tahot voivat tutustua prosessin lahto-
kohtiin ja seurata valmistelun etenemista maakuntaliiton www-sivuilla, missa heilla oli
my6s mahdollisuus antaa palautetta koko prosessin ajan. Maakuntaohjelman sé&hkoi-
sen palautelaatikon valityksella asukkaat ja muut tahot voivat kertoa valmistelijoille
mielipiteitdén ja ideoitaan maakunnan kehittamiseen.

Etela-Savon maakuntaohjelma 2026-2029 valmisteltiin vuoden 2025 aikana laajassa,
satoja osallistujia koonneessa yhteistyoprosessissa. Ohjelmavalmistelussa on hyo6-
dynnetty maakunnallisessa webinaarissa, temaattisissa sisaltétyopajoissa, verkkoky-
selyissa ym. kumppanuuskontakteissa sidosryhmiltéa koottua runsasta aineistoa seka
nakemyksia maakunnan kehittamisen painopisteista. Myos ulkoisen toimintaymparis-
ton muutoksia ja niiden vaikutuksia maakunnan tulevaisuuteen hahmoteltiin useassa
maakuntaohjelman tydpajassa (liite 1). Aineiston keruun apuna oli koko vuoden ajan
kaytdssa virtuaalifasilitointitydkalu Howspace. Maakuntaliiton virasto tydsti kertyneen
aineiston pohjalta alustavat esitykset tulevan ohjelmakauden kehittdmistavoitteiksi ja
toimenpiteiksi. Alustavia ohjelmasiséltdja esiteltiin ja palautetta koottiin jatkovalmiste-
lun pohjaksi teematy6pajoissa, viranomaistapaamisissa, kuntakierroksilla ja muissa
sidosryhmatilaisuuksissa.

Sidosryhmille jarjestettiin kesdkuussa 2025 maakuntaohjelman sisaltétyopaja, jossa
koottiin yhdessa esityksia Etela-Savon kehittamisen painopisteiksi 2026-2029. Etela-
Savon SOVA-yhteistyéryhma kasitteli SOVA-lain mukaisesti maakuntaohjelman laa-
dinnan tydohjelman ja ymparistbvaikutusten arviointisuunnitelman marraskuussa
2024.
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Syyskuussa SOVA-ryhma kasitteli maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen stra-
tegian alustavat sisaltopainotukset sekd maakuntaohjelman ymparistoselostuksen
luonnoksen. LOPPUVAIHEEN KUVAUS TAHAN

INFOGRAAFIT:

1 kehittamisseminaari
2 webinaaria

20 tyopajaa

365 osallistujaa

10 virtuaalitydtilaa

n. 1000 kommenttia Howspacessa

11 Eteli-Savon alykkaan erikoistumisen strategia - AES 2026 — 2029

Mita on alykas erikoistuminen: tausta ja tavoite

Alykas erikoistuminen on Euroopan unionin alueellisen innovaatiopolitiikan kulmakivi, jonka
avulla maiden ja alueiden tulee tunnistaa ja valita omat vahvuusalueensa, jotta niiden kehittami-
seen voidaan panostaa ja investoida. Alykk&all erikoistumisella pyritdan uusien innovaatioiden
synnyttdmiseen, niiden levittdmiseen ja alueiden kilpailukyvyn parantamiseen. Tahtaimessa on
synnyttaa uutta yritystoimintaa, tydpaikkoja ja kasvua.

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategian (AES) tavoitteena on suhteellisen kilpailuedun
hyodyntdminen maakunnan tunnistettujen vahvuuksien pohjalta, koko maakunnan elinvoiman
vahvistaminen sekd alueen innovaatiopotentiaalin hyédyntdminen. Alykk&an erikoistumisen
strategia kuvaa maakunnan tunnistettuja vahvuuksia, joilla voidaan hakea kasvua ja kehitysta.
AES yhdistaa alueen inhimillisen ja teknologisen padoman seka luonnonvarojen kestdvén kayton
toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi. Yksi keskeisimmista kasvun ja kehityksen mahdollistajista
on kansainvalistyminen.

Valmistelu ja taustatiedot

Etela-Savon aiemmat alykkaan erikoistumisen strategiat on laadittu vuosille 2014-2017, 2018-
2021 seka 2022-2027. Vuosien 2026-2029 maakuntaohjelman laatimisen yhteydessa todettiin,
etta kolmatta, edelleen voimassa vuoteen 2027 voimassa olevaa on tarpeen paivittaa ja muuttaa
samalla AES:in aikajanne maakuntaohjelmakauden kanssa yhtenevaksi.

Toimintaymparistossa tapahtuneet merkittavat muutokset sekd Europan Unionin rahoituslin-
jauksissa toteutuneet ja ennakoidut uudet avaukset edellyttivat Etela-Savon alykkaan erikoistu-
misen strategian ajankohtaistarkastelua seka osittaista paivittamista. Seka painopistealojen si-
salla etta lapileikkaavien teemojen valinnassa huomioitiin tulevan ohjelmakauden tavoite-
asetanta ja maakunnassa toteutunut kehittaminen.

Valmistelu toteutettiin maakuntaohjelman tydpajojen yhteydessa kevaalla 2025. Tyopajoihin
osallistui yhteensa noin 250 henkilda. Elinkeinoja, yrityksia, osaamista, TKI-toimintaa seka klus-
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tereita koskevia tyopaja ja kokouksia jarjestettiin yhteensa kuusi kappaletta. Tilaisuuksiin osal-
listui laajasti sidosryhmien edustajia yrityksista, koulutus- ja tutkimusorganisaatiosta, edunval-
vontaorganisaatioista seka julkiselta sektorilta. Nain ollen paivitysprosessin voi katsoa noudat-
tavan riittdvassa maarin AES-ohjeistuksen mukaista Yrittdjamaisen etsimisen prosessia (Entrep-
reneurial Discovery Process).

Ohjelmakauden 2022-27 tukirahoituksen jakauma AES-nidkékulmasta

Alykkaan erikoistumisen strategian paivittdmisen taustaselvityksena on tarkasteltu rakennera-
hastokauden 2022-2027 toteutunutta Eteld-Savon maakuntaliiton rahoittamien hankkeiden te-
maattista jakaumaa. Maakuntaliiton rahoittamista hankkeista runsas 90 % on ollut alykkaan eri-
koistumisen strategian mukaisia kehittdmis- ja investointihankkeita. AES-kéarkiin on yhteenlas-
kettuna kohdentunut maakuntaliiton rakennerahastotukea 18,8 miljoonaa euroa. Lapileikkaa-
viin teemoihin on kirjattu tukirahoitusta maakuntaliitosta yhteensa noin 10,9 miljoonaa euroa.

Myonnetty tuki dlykkaan erikoistumisen strategiakarjittdin

Hywiavointi (947 916 €) Mathiaiiu (6 423 303 €) Matil (6 940 160 €) @ Ruoka (2 131 818 €) Veil (2 176 B43 €)

Yhteenss: 18 822 060 €

Euromaaraisesti eniten tukea on kohdistunut strategian karjille metsa (36.9 %) seka matkailu
(34,1 %). Ruoka- ja vesi-karjet ovat saaneet seuraavaksi eniten tukirahoitusta (12,4 % ja 11,6 %).
Hyvinvointiin on kirjattu kohdistuneeksi maakuntaliiton myontadmaa tukirahoitusta 5 % eli vahi-
ten valituista karjista.

Lapileikkaavien teemojen tukirahoituksesta eniten on kohdentunut yrittajyyden, ekosysteemien
ja klustereiden edistdmiseen (44 %). Vihrean siirtyman ja ratkaisujen hankkeita on tukirahoitettu
toiseksi eniten (31 %). Myos digitalisaation nousee vahvana rahoituskohteena esiin 22 %:n osuu-
della. Osaamisen teemaa on rahoitettu maakuntaliitosta vahiten (3 %). Osaaminen ja koulutus
ovat alykkaan erikoistumisen strategian toteutumisen ja TKI-toiminnan kannalta keskeisia ele-
mentteja, ja naita teemoja edistetty maakunnassa muiden hankkeiden sisalla seka muista rahoi-
tusohjelmista.

Etela-Savon TKI-tiekartta 2030 ja kansainvalistymissuunnitelma 2030

Etela-Savon TKI-tiekartta 2030 Asiakirja valmistui elokuussa vuonna 2023, ensimmaisena maa-
kuntana Suomessa. Se tahtaa Etela-Savon TKI-toiminnan kunnianhimoiseen nousuun. Numee-
risena tavoitteena on saavuttaa valtakunnallisestikin tavoiteltu T&K-menojen neljan prosentin
(alue-)BKT-taso. Tama edellyttaa laajaa maakunnallista yhteistyota seka erityisesti yrityskentan
aktiivista huomiointia.
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Eteld-Savon kansainvalistymissuunnitelma 2030 eskvsuunnitelma.pdf hyvaksyttiin tammi-
kuussa vuonna 2025. Sen viitekehyksena toimii TKI-tiekartta. Kansainvalistymissuunnitelmalla
tahdataan koordinoidumpaan yhteiseen tekemiseen kansainvalisen rahoituksen hyddyntami-
sessd, verkostojen rakentamisessa seka ulkomaisen osaavan tyovoiman saannissa.

TKl-tiekartan ja kansainvalistymissuunnitelman toteuttaminen ohjaavat osaltaan maakunnan
hanketoimijoita ja erityisesti alykkaan erikoistumisen strategian painopistealoja hydodyntamaan
ns. rahoituksen synergiaa. Tama tarkoittaa suunnitelmallista eri rahoitusldhteiden hyddynta-
mista ja niiden poluttamista siten, etta kansallisesti tai rakennerahastoista rahoitetuista hank-
keista edetaan kansainvalisiin verkostoihin ja rahoituskonsortioihin, joilla on potentiaalia me-
nestya EU:n kansainvalisesti kilpailluissa suorissa rahoitushauissa. Laaja rahoituspohja turvaa
kehittamisen jatkuvuutta rakennerahastovarojen mahdollisesti niukentuessa tulevilla ohjelma-
kausilla.

Euroopan unionin uudet prioriteetit ja kansalliset kdrkialavalinnat

Euroopan unionin tulevia painopisteitd rahoituksen osalta tulevat olemaan mm. yritysten kilpai-
lukyky ja hiilineutraalius, puolustusteollisuus ja turvallisuus, kohtuuhintainen asuminen, vesi-
resilienssi seka energiasiirtyma. Lisaksi EU:ssa on valmistunut biotalousstrategia.

Kansallisesti keskeisia linjauksia ovat vuonna 2024 valmistuneet Teollisuuspoliittinen strategia :
Ohjausryhman raportti, Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kdytdn monivuotinen suun-
nitelma - STTK Ty6- ja elinkeinoministerion laatimat TEM-konsernin strategiset kohdealueet.

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategiassa 2026-2029 huomioidaan eurooppalaiset pai-
nopistealueet ja kansalliset karkialat maakunnan omien vahvuuksien pohjalta. Maakuntaohjel-
man yhtena tavoitekokonaisuutena on, etta Etela-Savo osaltaan toimii globaalien ratkaisujen te-
kijana. Toisaalta tulee muistaa, etta maakunnassa on sellaisia kilpailuetua sisaltavia toimialoja,
jotka eivat sisally sellaisenaan eurooppalaisiin tai kansallisiin painopisteisiin. Toimialojen sisalta
on kuitenkin hahmotettavissa teemoja, jotka tukevat esimerkiksi turvallisuutta tai energiasiirty-
maa. Yritysten kilpailukyky yhdistaa tavoitteena kaikkien toimialojen kehittamista.

Valmistelutydpajoissa maakunnan kehittamispotentiaalia nahtiin olevan selkeasti eniten bio-
pohjaisissa ratkaisuissa ja uusissa materiaaleissa seka kiertotaloudessa (ml. veden kiertota-
lous). Seuraavaksi eniten mainintoja saivat ruokateknologia seka vesivarojen kestavyys ja vesi-
resilienssi. Jonkin verran potentiaalia maakunnassa nahtiin sisaltyvan murroksellisiin teknologi-
oihin, energiateknologiaan/-murrokseen seka kaksikayttoteollisuuteen. Digitaalisuuden ja teko-
alymurroksen huomioimisen katsottiin laajasti olevan edellytyksena sille, etta kehittdmispoten-
tiaali saadaan realisoitua.

Iti- ja Pohjois-Suomen maakuntien AES

Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien yhteisella alykkaan erikoistumisen strategialla mahdolliste-
taan ylimaakunnallinen yhteisty0 ja tarpeen vaatiessa maakuntien yhteisten hankkeiden valmis-
telu ja rahoitushaut. Tavoitteena on vahvistaa Ita- ja Pohjois-Suomen alueen yhteistyota ylimaa-
kunnallisesti ja kansainvalisesti. Maakuntien yhteisiksi painopisteiksi on strategiassa nostettu
puhtaat ratkaisut, digitalisaation hyddyntaminen ja kestava palvelutuotanto. Ita- ja Pohjois-Suo-
men alueen kehitysmahdollisuudet kytkeytyvat maailmanlaajuisten ja eurooppalaisten ongel-
mien ratkaisuun esimerkiksiilmastopolitiikan, energiamurroksen ja strategisen omavaraisuuden
tavoitteissa.
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Tilannekuva

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategian 2026-2029 tilannekuva on yhteinen Etela-Savon
maakuntaohjelman 2026-2029 nykytilakuvauksen kanssa.

Alykkaan erikoistumisen strategian sisaltod

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategia 2026-2029 koostuu viidesta varsinaisesta kehit-
tamiskarjesta seka kuudesta lapileikkaavasta teemasta. Kunkin painopistealueen sisaltéa ava-
taan seuraavissa kuvauksissa. Lapileikkaavat teemat tavoitteineen ovat yhtenevat Maakuntaoh-
jelman 2025-2029 lapileikkaavien teemojen kanssa, ja ne on kirjattu samansisaltdisind molem-
piin asiakirjoihin. Kansainvalisyys on alykkaan erikoistumisen strategian lahtéolettamana seka
karkialoilla etta lapileikkaavissa teemoissa.

Kehittamiskarjet

Metséa
Vesi
Ruoka
Matkailu
Digitalous

arowbd-=

Lapileikkaavat teemat

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillinta
Yritysten kilpailukyky

Kokonaisturvallisuus

Osaaminen

Hyvinvointi

®oo0 00D

Himastonmuutokseen
sopeutuminen ja sen hillintd

Kokonaisturvallisuus

Yritysten kilpailukyky

Osaaminen

Digitalous

Hyvinvointi

Kehittamiskarjet '

Eteld-Savon

alykkaan erikoistumisen
strategia (AES)

—_ 2026 - 2029

Etelé-Savon
# mookuntaliitto

55



METSA

Metsa on Etela-Savossa selkeasti tunnistettu vahvuus. Metsdisessd maakunnassa metsabiota-
loudella, kantorahatuloilla ja puutuoteteollisuudella on suuri merkitys tyollisyyden, aluetalou-
den ja elinvoiman seka TKl-toiminnan veturina. Metsasektorin osuus koko talouden arvonlisayk-
sestad on jopa 15 %. Puuta jalostetaan maakunnassa erityisesti mekaanisesti, paatuotteina va-
neri ja muut kerrostetut tuotteet. Puunjalostuksen prosesseihin liittyvaa, kansainvalisesti kilpai-
lukykyista laitevalmistusta on seka kemiallisen ettd mekaanisen jalostuksen tarpeisiin. Maakun-
nan maapinta-alasta 86 prosenttia on metsatalousmaata ja alueella syntyy 7,3 prosenttia koko
maan vuotuisesta puuston kasvusta (VMI13).

Maakuntaohjelman tavoitteen mukaisesti metsa-karjessa pyritadn arvoketjussa yldspain eli ja-
lostusarvon nostamiseen. Metsatoimiala huomioidaan maakunnallisen biotalousstrategian laa-
dinnassa.

Metsien kaytossa on tavoitteena taloudellinen kestavyys. Sen rinnalla huolehditaan toiminnan
ekologisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta kestavyydesta. Eteld-Savon puhtaiden vesien suo-
jelu, metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen seka luonnontuotealan ja luontomatkailun
kehittaminen sisaltavat potentiaalia myods innovaatiotoiminnan nakékulmasta.

Innovaatioiden ja yritystoiminnan kannalta merkityksellistd Etela-Savon erityisosaamista ovat
kemiallisen puunjalostuksen prosessiteknologiat, puuraaka-aineen jatkojalostaminen seka
metsadpuiden eri ainesosien hyddyntaminen, puurakentaminen ja metsapuiden kasvullisen Lli-
sayksen teknologiat. Puupohjaisissa tuotteissa, palveluissa ja ratkaisuissa kaytetaan uusiutu-
vaa ja kestavaa raaka-ainetta, joten samalla edistetdan vahahiilisyytta - puurakentamisessa luo-
daan teknisia hiilinieluja- Materiaalitekniikan kehitystyolla voidaan tarjota uusia ratkaisuja myos
esimerkiksi puolustustarvike- ja kaksikayttoteollisuudelle.

Maakunnan innovaatioalustoja metsa-kehittdmiskarjessa ovat Kaakkois-Suomen ammattikor-
keakoulun Kuitulaboratorio (Savonlinna), Teollisen puurakentamisen laboratorio (Savonlinna),
puun materiaalitutkimuksen Mikpolis-tutkimusyksikkoé (Mikkeli) seka Luonnonvarakeskuksen
(Luke) Metsapuiden kasvullisen lisdyksen tutkimusyksikko (Savonlinna). Metsa-karjen tutkimus-
yksikkdjen ymparille on rakentunut ekosysteemi, jossa on mukana maakunnan yritysten lisaksi
kotimaisia ja kansainvalisia toimijoita. Ekosysteemi on kansainvalisesti verkottunut ja kyvykas
osallistumaan suoraa EU-rahoitusta tavoitteleviin konsortioihin. Klusterin muodostamista ja
siita saatavia hyotyja selvitetaan.

Metsa-kehittamiskarjen keskeisia tavoitteita ovat:

o Kestavan puurakentamisen ratkaisut tuotteiksi, palveluiksi ja liiketoiminnaksi kansainva-
lisesti

e Metsabiojalostamoiden uudet prosessi- ja teknologiaratkaisut kansainvaliseksi liiketoi-
minnaksi (resurssi-, vesi-, energiatehokkuus), ml. prosessiteollisuuden digitaaliset rat-
kaisut

e Korkean lisdarvon puutuotteet ja kuitutuotteet, arvokomponentit ja palvelut

e Sivuvirtojen hydédyntaminen ja teolliset symbioosit

o Kestavan metsanjalostuksen, -hoidon ja metsankayton ratkaisut, robotiikka, automaa-
tio, metsankayttotavat

e Aktiivinen talousmetsien luonnonhoito ja metsien virkistys- ja luontoarvojen yllapito

e Metsa-arvoketju maakunnan biotalousstrategian kivijalkana
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Lapileikkaavasti metsa-kehittdmiskarki yhdistyy erityisesti puhtaiden luonnonvesien turvaami-
seen, prosessiteollisuuden vesienkasittely- ja digitaalisiin ratkaisuihin, metsanluonnon antimiin
(marjat, sienet, riista), metsien virkistys- ja matkailukayttoon seka ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen ja sen hillintaan.

VESI

Vesi-kehittamisjarjessa Eteld-Savon vahvuuksia ovat poikkeuksellisen puhtaat luonnonvedet
seka veden puhdistus-, kasittely- ja kiertotalousosaaminen ja -teknologia. Puhtaan veden ja ve-
den kiertotalouden kaupalliset mahdollisuudet vastaavat globaaleihin ongelmiin. lmastonmuu-
tokseen ja turvallisuuskysymyksiin liittyen vesiresilienssi on nostettu EU-tasoiseksi karkitee-
maksi, ja tdhan haasteeseen Etela-Savolla on osaamista ja resursseja vastata.

Etela-Savon pintavesista erinomaisessa tai hyvassa tilassa on perati 98 prosenttia jarvipinta-
alasta ja 79 prosenttia jokipituuksista (ELY-keskus). Puhtaan veden osaamisen ytimessa on in-
novaatioalusta EcoSairila, jonka ymparille rakentunut julkinen ja tki-infrastruktuuri edustavat
maailman huipputasoa. Vesi-painopisteen toimijat ovat kansainvalisesti laatuarvioituja ja laa-
jasti verkottuneita, mika edistaa kansainvalista TKI-yhteisty6ta ja mahdollistaa suoriin EU-rahoi-
tushakuihin tarvittavien konsortioiden muodostumista. Blue Economy Mikkeli —-osaamiskeskus
(BEM) on rekisteroitynyt EU:n klusterialustalle (ECCP) ja sille on mydnnetty EUCLESIin pronssi-
tason laatumerkki. BEM:lla on myds WOLL — Water Oriented Living Labs -status.

Eri rahoituslahteita on kaytetty veteen liittyvassa kehitystydssa synergisesti. Mikkelin kaupunki
ja tyo- ja elinkeinoministerid solmivat Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen helmi-
kuussa 2021. Sopimuksen strateginen painopiste vuosille 2020-2027 on “Yhdyskuntavesien kier-
totalous”. Ekosysteemisopimuksella kehitetdan veden kiertotalouden seka vesiturvan ratkaisuja
ja edistetaan teemaan liittyvaa digitalisaatiota ja datan hyddyntamista.

Vesiosaamista, -tutkimusta ja -koulutusta tarjoavat maakunnassa LUT sekd Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu (Xamk). Klusteritoiminnan ytimessa ovat toiminnassa mukana olevat yri-
tykset seka toimintaan potentiaalisesti liittyvat uudet yritykset. Maakunnassa on vientipotentiaa-
lia veden palveluille ja tuotteille.

Vesi-kehittamiskarjen keskeisia tavoitteita ovat:

- Liiketoiminta- ja vientimahdollisuuksien hyddyntaminen: kiertotalous, jarjestelmat, digitaaliset
ratkaisut

- Energia- ja materiaalitehokkuuden parantaminen

- Vesiturvaan ja vesiresilienssiin liittyvat ratkaisut, kuten yritysten vesivastuullisuus ja ilmaston-
muutokseen sopeutuminen

- Vesien hyvan ekologisen tilan sailyttaminen, vesistojen kuormituksen vahentaminen
- Vesistojen hyddyntdminen kestavassa ruuantuotannossa ja matkailussa.

Lapileikkaava teema ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillinta nakyvat Vesi-karjessa
etenkin luonnonmukaisten ratkaisujen kuten kosteikkojen edistamisena seka vesivarastojen ja
kastelujarjestelmien kehittdmisena. Ravinteiden kierratys ja vesistojen hyva kunto ovat myos il-
mastotoimia.
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Puhdas vesi on pohjana myds muille alykkadan erikoistumisen karkialoille ja poikkileikkaaville
teemoille, kuten esimerkiksi hyvinvoinnille ja matkailulle.

RUOKA

Ruoka vahvuusalueena Eteld-Savossa pohjautuu erityisesti alkutuotannon painoarvoon seka
puhtaan ruuan kiistattomaan kilpailuetuun. Alkutuotannon merkitys nakyy paitsi kotielaintalou-
dessa ja vihannestuotannossa, myds sisavesikalastuksen - esim. muikun - kansallisessa kalas-
tusosuudessa. Kehittamiskarki sisaltaa luomutuotannon erityisosaamista, silld maakunnassa
sijaitsee Luomuinstituutin kehittamisverkosto ja luomualan osuus peltopinta-alasta on 16,7 pro-
senttia (Ruokavirasto 2024). Luomu vastaa erityisesti Euroopan unionin puhtaan, korkeatasoi-
sen ja turvallisen elintarviketuotannon tavoitteisiin. Vuonna 2024 Etela-Savo palkittiin Euroopan
unionin luomualueena. Alkutuotannon toimintaedellytysten turvaaminen on tarkeaa koko maa-
kunnallisen arvoketjun menestykselle, ja se on huoltovarmuuden kannalta kriittinen kysymys.

Etela-Savossa osataan uusien, korkeatasoisten elintarviketuotteiden ja -palveluiden kehittami-
nen (esim. gluteenittomat elintarvikkeet) seka alkuperamerkinnan hyédyntadminen kaupallisesti.
D.O. Saimaa -laatu- ja alkuperamerkki kertoo paikallisesta, korkeatasoisesta ja vastuullisesta
elintarviketuotannosta, ja siind on potentiaalia viennin ja ruokamatkailun nakékulmasta. D.O.
Saimaa yhdistaa verkostoon ruuan tuottajat, jalostajat ja ravintolatoiminnan. Nama yhdessa
tuottavat korkeatasoisen ruuan elamyksid maakunnan kotimaisille ja kansainvalisille matkaili-
joille. Saimaa European Region of Gastronomy-juhlavuosi 2024 ja siihen liittyva kehittamishank-
keiden kokonaisuus lisasivat ruokatoimijoiden verkostoon ylimaakunnallisen ja kulttuurillisen
ulottuvuuden. Jalostuksen ja oikein kohdennetun markkinoinnin avulla voidaan avata korkealaa-
tuisille tuotteille uusia markkinoita myos kansainvalisesti.

Innovaatioalustana ruoka-kehittamiskarjessa toimii Etela-Savon ruokaklusteri. Klusteritoiminta
edistda ruoka-alan innovaatioita ja uusia ratkaisuja ja tuo nakyvyytta. Sen keskeisia toimijoita
ovat yritykset seka Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (Xamk ), Helsingin yliopiston Ruralia-
instituutti, Luonnonvarakeskus, Etela-Savon Koulutus Oy, Etelda-Savon ammattiopisto Esedu ja
Proagria Eteld-Savo. Klusteri on eurooppalaisen klusterialustan (ECCP) jasen ja saavuttanut
pronssitason laatuarvon (ESCA). Klusteritoimijat ovat kansainvalisesti verkottuneita ja hyodyn-
tavat kehittamistoiminnassaan koheesiorahoituksen ohella mm. Interreg- ja Horisontti-rahoi-
tusta.

Ruoka-kehittamiskarjen keskeisia tavoitteita ovat:

e Kannattavaa alkutuotantoa kestavasti

e Puhdas ja kestavasti tuotettu ruoka, ml. luomu

e \esien ja metsien antimet, luonnontuotteet ja riista esiin

e Lahiruoka arvostettuna eldmysten ldhteend maakunnassa ja ruokamatkailussa

e Lisaajalostusta, brandaysta ja vientia esimerkiksi alkupera- ja laatumerkkien avulla
e Kansainvaliset kumppanuudet ja verkostot kehittamistoiminnan vauhdittajina

e Ruoka huoltovarmuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistajana
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Yhdistavina teemoina muihin kehittamiskarkiin ovat ruokamatkailu, metsan elintarvikkeet (luon-
nontuotteet, -raaka-aineet ja -marjat) seké puhtaan veden ja puhtaan ruuan yhteiset mahdolli-
suudet. Ilmastonmuutoksessa maatalous ottaa ilmastonmuutoksen vaikutukset etulinjassa
vastaan, joten alkutuotannon sopeutumista ja varautumista tulee edistaa.

MATKAILU

Matkailu on Eteld-Savossa luontaisista vahvuuksista ponnistava toimiala, jonka kehittdmiseen
on jarjestelmallisesti panostettu. Matkailun osuus Etela-Savon bruttokansantuotteesta oli
vuonna 2022 4,3 prosenttia (valtakunnallisesti 1,8 %). Lisaksi matkailun osuus maakunnan koko
tyovoimasta oli tuolloin 5,3 prosenttia. Kansainvalisten matkailijoiden osuus Eteld-Savon yopy-
misvuorokausista on Tilastokeskuksen majoitustilaston mukaan hieman yli 10 prosenttia, mika
on itdisen Suomen vertailussa kohtuullinen lukema, mutta koko Suomen tasoon verrattuna (28
% v. 2024) antaa ndkymaa kansainvalisen matkailun kasvupotentiaalista.

Maakunnan matkailutoimialalle on tyypillistd maaseutupainotteisuus seka toimijoiden pieni
koko. Erityista maakunnan matkailussa on runsas vapaa-ajanasuntojen maara (yli 45 000 mdok-
kia), luontomatkailu (mm. Kansallispuistot ja Saimaa Geopark) seka kehittyva kulttuurimatkailu.
Etela-Savossa on useita kansallisesti ja kansainvalisesti tunnettuja kulttuuritapahtumia ja -mat-
kailukohteita, jotka tuovat alueelle elinvoimaa, vetovoimaa ja lumovoimaa. Kulttuurimatkailussa
on potentiaalia kehittya yhdeksi Etela-Savon matkailun karjista, kun taide-, kulttuuri- ja kulttuu-
riperintétoimijat tekevat entistd enemman yhteistyota matkailu-, ravintola- ja luontoalojen am-
mattilaisten kanssa. Ruoka, varsinkin korkeatasoinen lahiruoka D.O. Saimaa-alkuperamerkki
karkenaan, on noussut matkailijoita kiinnostavaksi elamykselliseksi sisalloksi.

Valtioneuvosto on kohdistanut alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen -maararahaa
Itdisen Suomen kestavan matkailun kasvuohjelmaan, jota toteuttaa Visit Finland. Tavoitteena on
Itdisen Suomen tunnettuuden nosto, yritysten kilpailukyvyn parantaminen sekd kestavyyden
vahvistaminen. ltdisessa Suomessa on tehty jo uusia matkailun avauksia ylimaakunnallisena
yhteistyona. Yksi merkittdvimmista edistysaskeleista ruoka- ja kulttuurimatkailun kehittami-
sessa on ollut Saimaa European Region of Gastronomy—hanke, jossa luotiin laaja-alainen yhteis-
tyoverkosto. Ekosysteemiyhteistyon tuloksena syntyi malli verkostomaisesta toimintatavasta,
jossa eri toimijoiden palvelut ja tuotteet ovat yhteensovitettuja ja toisiaan taydentavia. Alueelta
Loytyy myos tahtotilaa matkailu- ja luovien alojen yhteisen klusterin muodostamiselle, joka tah-
taa entista vahvempaan alueelliseen yhteistyohon ja elinkeinon kestavaan kasvuun.

Vaikka kestavyyssertifioituja yrityksia ja matkailualueita on maakunnassa jo jonkin verran, ovat
saavutettavuuden kysymykset ja ymparivuotisuus tai sesonkien pidentdminen Etela-Savon kes-
tavan matkailun haasteita. Naiden ratkaiseminen, uudistavan (regeneratiivisen) matkailun mah-
dollisuudet seka uusille asiakasryhmille suunnattavien palvelujen kehittdminen tarjoavat alus-
taa matkailun TKI-toiminnalle. Toistaiseksi matkailutoimialalla hyodynnetaan niukasti EU:n suo-
ria rahoitusvalineita.

Matkailu-kehittamiskarjen keskeisia tavoitteita ovat:

e Lake Saimaa-brandin vahvistaminen ja hydédyntaminen
e Jarvi-Suomen suuralueen seka itaisen jarvialueen tunnettuuden edistdminen ylimaakun-
nallisena yhteistyona
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e Matkailun liiketoimintalahtdisen TKI - toiminnan kasvattaminen ja kansainvalisiin matkai-
luteemaisiin verkostoihin liittyminen - kohti Saimaan matkailuklusteria
o Kestava ja uudistava matkailuliiketoiminta
o Ruokaeldmysten, luontomatkailun seka kulttuuritarjonnan kehittdminen matkailun si-
saltéina
Matkailun poikkileikkaavia teemoja ovat ruoka- ja hyvinvointimatkailu, vahahiilisyyden huo-
mioiva kestava matkailu ja mokkeily seka digitaalisuuden hydodyntaminen matkailussa seka ver-
kostomainen toimintatapa. Matkailuyritysten kilpailukyvyn vahvistaminen vaikean 2020-luvun
alun jalkeen on keskeista. Kestavan matkailun ymparistosertifiointeja tulee edistaa.

DIGITALOUS

Aiemmin alykkaan erikoistumisen strategiassa lapileikkaavana teemana toiminut digitaalisuus
on nyt nostettu Digitalous -kehittamiskarjeksi. Etela-Savossa on kansainvalisestikin verkottu-
nutta digitaalisen tiedonhallinnan erikoisosaamista. Murrosteknologiat, kuten tekoaly ja roboti-
saatio muuttavat tyota yrityksissa ja yhteiskunnassa perusteellisesti, joten kilpailukyvyn ja uu-
distumisen kannalta ne on nostettava kehittdmisen keskioon.

Aiempaan tapaan digitalisaation avulla pyritadn vapauttamaan yritysten ja julkishallinnon niuk-
koja resursseja, mutta kyse ei ole vain tehostamisesta: on tunnistettu tarve panostaa datalahtoéi-
seen, aineettomaan arvonluontiin ja uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin. Lisaksi digitaalisuus
palvelee vahahiilisyyden tavoitteita.

TKI-toimijoiden, mm. Digital Innovation Hub -toiminnan, ja yritysten yhteistyolla edistetaan kau-
pallistettavien ratkaisujen syntymistd. Maakuntaan suunnitteilla olevat datakeskusinvestoinnin
rakentavat toteutuessa digitalouden ekosysteemia.

Etela-Savon digitaalisen talouden TKl-infrastruktuuria on vahvistettu kohdentamalla ohjelmara-
hoitusta arkistointi- ja digiosaamisen osaamiskeskittyman vahvistamiseen. Keskeisia toimijoita
digitalouden kentassa ovat Kansallisarkisto, Kansalliskirjasto, Suomen Elinkeinoelaman Kes-
kusarkisto (ELKA), Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (Xamk), Mikkelin yliopistokeskus
(MUC, Kansalliskirjasto on myos osa MUC:ia), Etela-Savon ammattiopisto (Esedu), Digitalia, So-
dan ja rauhan keskus Muisti seka useita Etela-Savon ohjelmisto- ja digialan yrityksia. Naiden ym-
parille on rakentunut tiedonhallinnan klusteri Memory Campus, joka on rekisteroity eurooppalai-
selle ECCP-klusterialustalle. Klusteri edistaa osaamista, innovaatioita ja kansainvalistymista ja
sen toiminta pohjaa Mikkelissa olevaan arkistoinnin ja digitoinnin osaamiseen. Memory Campus
tarjoaa palveluja, kehittdamisymparistdja ja verkostoja, jotka tukevat digitaalista tiedonhallintaa
ja uuden liiketoiminnan syntya.

Digitalous-kehittamiskarjessa keskeisia tavoitteita ovat:

e Uudistuvat ja digitalisoituvat yritykset, teollisuus ja yhteiskunta kilpailukykyisia
e Digitaalinen turvallisuus - luotettava tieto toiminnan pohjalla

o Uusiaratkaisuja dataa jalostamalla

o Uusi liiketoimintapotentiaali ja datatalouden mahdollisuudet

e Kansainvalisesti kilpailukykyinen TKI-ymparisto ja teknologiaosaaminen

e Vihrea ja sosiaalisesti kestava digitaalinen siirtyma

e Digitaalisen saavutettavuuden parantaminen
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Poikkileikkaavasti digitaalinen talous tukee edelleen kaikkia toimialoja ja yhdistyy erityisesti met-
sateollisuuden prosessiteollisuuden digitaalisiin ratkaisuihin, yhdyskuntavesien ja vesiturvalli-
suuden dataosaamiseen, tiedon huoltovarmuuteen seka hyvinvointialan uusiin digitaalisiin rat-
kaisuihin.

Alykkaan erikoistumisen strategian lapileikkaavat teemat

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategian 2026-2029 lapileikkaavilla teemoilla nostetaan
esiin niita merkityksellisid teemoja, jotka vaikuttavat yleisemmin maakunnan elinvoimaan ja tu-
kevat kehittamiskarjissa onnistumista. Ne ovat yhtenevat Maakuntaohjelman 2026-2029 lapi-
leikkaavien teemojen kanssa ja ne esitelldadn maakuntaohjelman luvussa 6.4. Lapileikkaavissa
teemoissa on huomioitu sekd Euroopan unionin edellyttamat uudet kokonaisuudet etta maakun-
nan TKl-tiekartan kannalta olennaiset toimenpiteet.

12 Ymparistoselostus

Ymparistoselostuksessa kuvataan Etela-Savon maakuntaohjelman 2026-2029 keskei-
set ymparistovaikutukset. Ymparistovaikutukset on arvoitu suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arviointia koskevan SOVA-lain ja -asetuksen mukaisesti. SOVA-
lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi on osa maakuntaohjelman valmistelua. Ar-
vioitavaksi tulevat ohjelman toteuttamisen kannalta merkittavat vaikutukset. Keskeista
arvioinnissa on ohjelman linjausten ja esille nostettujen kehittdmistoimenpiteiden vai-
kutukset suhteessa kehittamisen periaatteisiin, maarallisiin tavoitteisiin sekd Suomen ja
Etela-Savon ymparisto- ja ilmastotavoitteisiin.

Ohjelman vaikutusten arviointimenettely

Vaikutusten arviointi on toteutettu maakuntaohjelman laatimisprosessin yhteydessa ja
kirjoitetaan samaan dokumenttiin. Menettely on kdynnistynyt marraskuussa 2024 maa-
kunnallisen SOVA-tyoryhman kokouksella ja SOVA-arvioinnin osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmalla, joka on julkaistu verkossa. Ymparistoselostus ympariston tilan kuvauk-
sineen on kirjoitettu aluksi asiantuntijatyona. Viranomaiskeskustelujen seka tyopajojen
anti mm. maakunnan ilmastotydryhmassa on otettu huomioon.

Vaikutusten arviointia on tehty maakuntaohjelman tyostévaiheessa poikkihallinnolli-
sessa viranomaisyhteistydssa seka asiantuntija-arviona. Arviointi ja ymparistoselostus
taydentyvat maakuntaohjelman kuulemismenettelyssa viranomaisten ja kansalaisten
antaessa lausuntonsa ja mielipiteensa seka viimeistelyn yhteydessa.

Ympaéristoarvioinnin vaiheet ovat osallistumis- ja arviointisuunnitelma, maakuntaohjel-
man ja siihen sisaltyvan ymparistoselostuksen valmistelu seka tiedottaminen, maakun-
taohjelmaehdotuksesta ja sen ymparistoselostuksesta kuuleminen, maakuntaohjelman
hyvaksyminen ja paatoksesta tiedottaminen.

Arviointi tdydentyy luonnos- ja lausuntovaiheen jalkeen. Maakuntaohjelma ja sen ympa-
ristoselostus oli nahtavilla ja lausunnoilla 26.9.2025 -26.10.2025 valisen ajan SOVA-lain

61



ja - asetuksen mukaisesti. Maakuntavaltuusto hyvaksyy maakuntaohjelman joulukuussa
2025.

Maakuntaohjelmaa valmisteltaessa ja toteutettaessa selvitetaan sen vaikutuksia SOVA-
lain mukaisesti: Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; maaperéaan, vesiin, il-
maan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen;
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintdodn; luonnonvarojen hyodyntamiseen ja em. mainittujen tekijéiden keski-
naisiin vuorovaikutussuhteisiin liittyen.

Etela-Savon ympariston nykytila

Maakunnan ympariston nykytilaa valotetaan tassa ymparistdarviointia varten metsien,
vesien, ilmastonmuutoksen, kulttuuriymparistén, maiseman seka ilmanlaadun ja melun
nakokulmista. Toimintaympariston osa-alueitten laajempaa tilannekuvaa on maakunta-
ohjelman kappaleessa 2.

Metsat

Etela-Savon maa-alasta 86 % on metsatalousmaata. Suomen metsalajien monimuotoi-
suus on vahentynyt etenkin metsatalouden kaytantojen takia, mutta ilmastonmuutos on
lisatekija. Metsien suuren osuuden takia metsalajien monimuotoisuus on erityisen mer-
kittava tekija Etela-Savon luonnon monimuotoisuudelle ja talousmetsien rooli ekosys-
teemeina on tarkea. Suojelualueita on maapinta-alasta noin 4,5 %. Esimerkkina lehti-
metsia suosiva valkoselkatikka on uhanalainen ja kuhankeittaja on erittdin uhanalainen.

Vuosina 2019-2023 toteutunut hakkuumaara oli 98 % suurimmasta yllapidettavissa ole-
vasta hakkuumaarasta. Eteld-Savon metsista saatavat hakkuutulot ovat Suomen suu-
rimmat kunnittain tarkasteltuna. Noin 40 prosenttia maakunnan kokonaisenergiasta ja
paaosa kaukolammaostd saadaan metsabiomassasta. Hakkuut ovat pysyneet korkealla
tasolla ainakin viimeiset 10 vuotta. Puuston keskitilavuus ja keskikasvu ovat Etela-Sa-
vossa kansallisesti korkealla tasolla, ja soiden osuus metsdmaasta on kohtuullinen 19
%.

Etela-Savon metsien hiilivarasto on nielun sijasta paasto (Luke 2023). I1ta- ja Pohjois-Suo-
men maakuntien absoluuttisesti suurimmat puuston ja maaperan yhteispaastot olivat
Etela-Savossa (3,75 Mt CO2-ekv) vuonna 2018. Hehtaarikohtaisesti laskettuna suurim-
mat metsien kokonaispaastot (8,57 t CO2-ekv/ha) loytyivat samoin Etela-Savosta
vuonna 2018. Kaikkien Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien osalta hehtaarikohtainen hii-
litase vaihtui nielusta paastolahteeksi vuonna 2021.

Vedet
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Etela-Savon pinta-alasta noin 26 prosenttia on vesistoja ja maakunnassa on rantaviivaa
noin 28 000 kilometria. Jarvien luokitellusta pinta-alasta 98 % on erinomaisessa tai hy-
vassa ekologisessa tilassa. Tyydyttavaan luokkaan kuuluu 1,5 % jarvipinta-alasta (22 jar-
ved) javalttavassa tilassaon 4 jarvea (0,2 % jarvipinta-alasta). Huonoksi luokiteltavia jar-
via ei esiinny lainkaan. Luokitelluista jokipituuksista 79 % on hyvassa tai erinomaisessa
ekologisessa tilassa. Yhdyskuntien vedenotto perustuu lahes kaikkialla pohjaveteen.
Suojelu- ja kunnostustoimenpiteita tarvitaan neljdssa huonossa kemiallisessa tilassa
olevalla pohjavesialueella. Riski- ja selvitystarvealueita on pohjavesista tunnistettu 11.

Maakunnan alueella kokonaan tai osittain on kolme kansallispuistoa: Linnansaaren, Ko-
loveden ja Repoveden kansallispuistot. Eteldiselle Saimaalle (Etela-Savo ja Etela-Kar-
jala) on saatu Unesco Global Geopark status Saimaa Geoparkille. Eteld-Savon maakun-
nassa elda noin 90 % kaikista saimaannorpista. Ilmastonmuutos on saimaannorpalle
uhkatekija: norpat tekevat talviaikaiset makuupesat lumikinoksiin, minne myds kuutit
syntyvat kevattalvella. Lampenevien talvien seurauksena Saimaalle ei valttdmatta enaa
muodostu riittdvia kinoksia norppien pesille, mika altistaa kuutteja pedoille sekd saan
vaihteluille. Uhanalaisista lajeista saimaannorpan suojelu on tuottanut tulosta, ja norp-
pia arvioidaan olevan 495 yksiléa. Sen sijaan Saimaan jalokalakannat (saimaanlohi, sai-
maannieria, jarvitaimen, harjus) ovat edelleen darimmaisen uhanalaisia. Vaelluskalojen
kulkuesteiden purkaminen on tarkeaa ja kunnostettavia virtavesia on paljon.

Etela-Savossa on luokiteltuja pohjavesialueita 178 kpl. Yhdyskuntien vedenotto perus-
tuu paaosin pohjavesiin. Eteld-Savossa, kuten muuallakin Suomessa, merkittava osa
kiinteistdista on jatevesiverkoston ulkopuolella ja niita koskee puhdistamisvelvollisuus.

Ilmastonmuutos

Ilmastonmuutos on vahvasti kdynnissa. Vuonna 2024 Suomen ilmasto oli 3,4 astetta
lAGmpimampi esiteolliseen aikaan verrattuna. Suomessa ilmasto lampenee globaalia
keskiarvoa nopeammin, mutta globaalistikin ilmasto on lAmmennyt jo 1,5 astetta esite-
ollisesta ajasta ja ylittanyt useita globaaleja ilmastokeikahduspisteita, jotka johtavat pe-
ruuttamattomiin tai erittdin hitaasti palautuviin muutoksiin.

Kylma ilmasto, metsat ja vesistot ovat toimineet puskurina, mutta Etela-Savo oli 2,23 as-
tetta lampimampi 2024 kuin normaalikaudella 1961-1990. Suomen ilmastopaneelin
(2021) raportissa kohtalaisten paastorajoitusten skenaariossa Etela-Savon talvikuukau-
det lampenevat lisda yli puolella asteella jo 2050-luvulle (kuva 1). Talvikuukausien sade-
maara voi nousta 2050-luvulla jopa 10 % keskimaaraisessa skenaariossa. Kesakuukau-
sina sademaara ei kasva niin paljon, mutta yhdessa ldmpimamman ilman kanssa se li-
saa haihtumista.
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Kuva 1. Suomen ilmastopaneelin (2021) laskemat skenaariotarkastelut Eteléd-Savon lam-
poétilan nousulle ja sademaéaaradn muutokselle.

Lampenemisella ja muilla ilmidilla on merkittavia ihmisiin ja luontoon vaikuttavia suoria
ja valillisia vaikutuksia. Euroopan komission mukaan maatalous on etulinjassa otta-
massa ilmastonmuutoksen vaikutukset vastaan. Samoin selvityksissa esimerkiksi luon-
nonvaroista elantonsa saavat, ulkona tyoskentelevat seka pienet lapset ja yli 65-vuotiaat
on tunnistettu haavoittuviksi ihmisryhmiksi.
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Etela-Savo Tulvariski nykyisin Tulvariski 2050

Vesistotulvat Kohtalainen Kasvaa
Hulevesitulvat Kohtalainen Kasvaa
[Eteld-Savo

Muuttuja uosi [1991-2020 ja 1981-2010 vertailu ja huomioita

Keskilampaotila akso 1991-2020 0,5°C lampimampi kuin 1981-2010.

akson 1991-2020 vuotuinen keskim&ardinen sademaard on sama|
uin 1981-2010.

alvi lyhenee noin 40 vuorokaudella 2050-luvulle mentaessa, muut|
uodenajat pitenevit 10... 30 vrk:lla.

[Sademaara

[Termisen
lvuodenajan pituus

Vuorokauden
ampdtila

akson 1991-2020 vuorokauden keskimaarainen ylin lampétila noin
0,5°C korkeampi kuin 1981-2010.

[Vuorokauden ali akson 1991-2020 vuorokauden keskimaarainen alin lampétila noin|
ampatila 0,7°C korkeampi kuin 1981-2010.

Pakkaspaivien aksolla 1991-2020 pakkaspaivien keskimaardinen vuosimaara on|
Imaara ahentynyt noin 5 paivalla verrattuna 1981-2010.

Pysyvan lumen esiintyminen myohastynyt noin 4 vrk/vuosikymmen.

[Sadepaivien maara + () uurta vuosien vélista vaihtelua.
Rankkasateiden + + + . . limastonmuutoskerroin on vuorokausisateille 1,25-1,3
jvoimakkuus ja tuntisateille 1,35-1,5.
[Suhteellinen kosteus |  + [ / ! +  |Ei merkittdvaa havaittua muutosta.
[Tuulen nopeus + + ! (] I |Ei merkittdvaa havaittua muutosta.

e Kantavan roudan aika talvisin on koko maassa vahentynyt n. 7 paivaa)
[Roudan maara * * i

er vuosikymmen.

Kuva 2, llmastonmuutoksen arvioidut tarkeimmat suorat vaikutukset Etelad-Savossa [l-
mastopaneelin (2021) mukaan. Huomattavaa on, keskilampotilan nousun liséksi mm.
rankkasateissa on vuorokausisateen rankkuuden lisdédntyminen kertoimella 1,25-1,3 ja
tuntisateelle kertoimella 1,5.

Etela-Savon ilmastopaastot (kaikki paastot) olivat 873,5 ktCO2e vuonna 2023 (Syke
2025). Kokonaispaastot ovat laskeneet vuodesta 47 % vuodesta 2007 ja asukasta koh-
den laskua on 40 %. Suurimmat paastolahteet ovat tieliikenne ja maatalous ja seuraa-
vaksi suurimmat tyokoneet ja kaukoldmmaon tuotanto.

Maankayttosektorilla metsien paastda ei ole laskettu mukaan em. ilmastopaastaoihin.
Maisema ja kulttuuriymparisto

Etela-Savossa on valtakunnallisesti merkittdvia rakennettuja kulttuuriymparistéja 57
kohdetta. Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita on 12. Rakennuksia jad maa-
seudulla tyhjaksi vaestorakenteen ja kaupungistumisen myota.

Etela-Savon maisemaan, ympariston tilaan, elinvoimaisuuteen ja kulttuuriymparistoon
ja kulttuuriin vaikuttaa kausiasuminen merkittavasti, etenkin maaseudulla. Vuonna 2024
vapaa-ajan asuntoja oli 45 200 kpl. Kausiasuminen paikkaa osittain maaseudun vaesto-
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katoa. Suomessa vapaa-ajan asumiseen kulutetaan vuositasolla useita miljardeja eu-
roja, rakentamiseen, korjaukseen ja kiinteistokauppoihin seka paivittaisiin tavaroihin ja
palveluihin.

Eniten vapaa-ajan asuminen vaikuttaa pienissa kunnissa, kuten Puumalassa, jossa on
1,9 mokkia per vakituinen asukas. Mokkitiheydeltdan suurimmat kunnat ovat vaesto-
maaraltdan melko pienia kuntia ja pdasaantdisesti maaseutu- ja saaristoalueiden kun-
tia. Saaristoalueet ovat luonnoltaan herkkia ja erityistd huomiota pitaisi kiinnittaa kausi-
asukkaiden jatevesi- ja jatehuoltoon. Eteld-Savon vesienhoidon toimenpideohjelma
(2022-2027) toteaa, etta haja-asutuksen ja vapaa-ajan asutuksen jatevesijarjestelmien
uusiminen ei ole edennyt jatevesiasetuksen mukaisesti. Monipaikkaisuus ja etatyot toi-
saalta luovat ja yllapitavat luontosuhdetta ja vahentavat lilkkkumistarvetta. Vapaa-ajan-
asuntojen etatyokayttoon liittyvat haasteet liittyvat tietoliikenneyhteyksiin ja kulkuyh-
teyksiin seka infraan. Eteld-Savossa on tehty vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen
muutoksia ja nain mahdollistettu ymparivuotista asumista.

Etela-Savo kuuluu itdiseen Jarvi-Suomen maisemamaakuntaan, jonka alueen maasto on
hyvin vaihtelevaa. Ruhjelaaksot rikkovat maaperan, jonka vuoksi alueella on paljonjarvia
ja vesireitteja. Kylat sijoittuvat vesireittien tuntumaan selanteelle. Kylien tilakeskukset
ovat tyypillisesti sijoitettuna samalle aukealle tai kumpareelle ja niita ymparoivat tilojen
omat lahipellot. Perinnemaisemaan kuuluvat perinnebiotoopit eli kedot, niityt, haka-
maat ja metsalaitumet ovat perinteisen karjatalouden muovaamia laidunmaita seka tal-
virehun tuottajia.

Rakennettu kulttuuriymparistd muodostuu eri ikdisista rakennuksista ja rakennetuista
alueista. Rakennusperintdodn kuuluvat myos rakenteet, kuten sillat, aidat, puistot ja ka-
navat. Eteld-Savon rakennettu kulttuuriperintd on hyvin monimuotoista ja kerroksellista.
Kulttuuriymparistéssa nakyvat muun muassa vesiliikenteen rakenteet ja vesistoreittien
varrelle rakennetut asuin-, huvila- ja puolustusrakennukset. Perinteisen maatalouden ja
erityisesti kaskiviljelyn jaljet nakyvat kulttuuriymparistdissa esimerkiksi kiviaitoina tai
kookkaina luonnonkivinavettoina. Leimansa maakunnan rakentamisella antavat karta-
nokulttuuri sekd metsatalouteen liittyvat rakennukset ja rakenteet.

Aineeton kulttuuriperintd on elavaa perintda, joka on lasna ihmisten arjessa. Se voi olla
esimerkiksi suullista perinnetta, esittavia taiteita, juhlaperinteita, kasityotaitoja tai luon-
toon ja maailmankaikkeuteen liittyvaa tietotaitoa. Metsakulttuuri ja metsasuhde ovat
tarkeita eteldsavolaisessa aineettomassa kulttuuriperinndssa.

Ilmanlaatu ja melu

Valtioneuvoston asetuksen (79/2017) mukaista ilmanlaadunseurantaa toteutetaan
Etela-Savossa kolmen kaupungin, Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksdmaen sekd suurim-
pien energiantuotantolaitosten yhteistydna yhdella siirrettavalla mittausasemalla. Il-
manlaatu on ollut 97 % hyva.
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Meluhaittoja syntyy etenkin tieliikenteesta. Viitostien uusi linjaus Mikkelin ja Juvan valilla
on synnyttanyt melua sekd muuttanut ennen hiljaisten mokki- ja omakotitalotonttien aa-
nimaisemaa. Muita ymparistomelun l&hteitd ovat ainakin biotuotelaitokset, ampumara-
dat, puolustusvoimien toiminta, maa-ainesten otto ja tuulivoimatuotanto.

Maakuntaohjelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet

Maakuntaohjelma jatkaa ja tdsmentaa vuonna 2024 hyvaksyttya maakuntastrategiaa
vuoteen 2030. Maakuntastrategian 2030 karkien strategiset tavoitteet ovat:

METSA
1. Metsat ovat hyvin hoidetut ja kestavasti hydodynnetyt

¢ Etela-Savot metsat ovat edelleen hyvin hoidetut ja monimuotoiset
e Maakunnan metsat toimivat merkittavina hiilinieluina

2. Metsdosaaminen ja -liiketoiminta ovat maailman karkea useilla korkean osaamisen
alueilla

e Osaaminen on kaupallistettu korkeamman jalostusasteen lisdarvotuotteiksi ja alyk-
kdammiksi tuotantomenetelmiksi.

¢ Teknologiateollisuus on kiinted osa Etela-Savon metsaklusteria erityisesti TKI-toimin-
nassa seka alykkaissa laite- ja jarjestelmasovelluksissa

3. Matkailu ja hyvinvointi laajentavat metsien monikayttoisyytta

® Metsa on hyvinvoinnin lAhde ja matkailun tuotesisaltd
* Metsasisaltdinen palveluliiketoiminta kasvaa

RUOKA
1. Kestavat ruokaketjut ovat erikoistuneet ja hyvin toimivat

¢ Eteld-Savon maataloustuotanto ja koko ruokaketjun toiminta on kestavaa, kannatta-
vaa ja kilpailukykyista

* Puhtaista raaka-aineista jalostettuja eteldsavolaisia brandituotteita viedaan kotimai-
sille ja kansainvalisille markkinoille

¢ Klusteroituneet, kannattavat ja kansainvalistyneet yritykset

2. Elintarvikeosaaminen on korkean jalostusasteen liiketoimintaa

¢ Elintarviketurvallisuuden osaaminen ja innovaatiot tuotteistetaan kaupallisiksi sovel-
luksiksi ja kovan luokan liiketoiminnaksi

e Luomuosaaminen kaupallistetaan merkittavaksi liiketoiminnaksi koko arvoketjun
matkalta

3. Vahva ruokakulttuuri on vahvuus ja kilpailuetu
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¢ Lahiruoka ja luomu brandituotteiksi
¢ Etelda-Savo ruokamatkailun valtakunnalliseksi edellakavijaksi

VESI
1. Etela-Savossa on maailman puhtaimmat vesistot

¢ Luontoarvo ja imagotekija, jota vaalitaan
e Saimaa yhdistaa - se on kestavasti hyodynnetty yhteistyd- ja kehittdmisalusta

2.Vesiosaaminen on laajaa liiketoimintaa

e Maakunnan vesi- ja ymparistoteknologiaosaaminen on maailman karkea ja mukana
ratkaisemassa globaaleja ymparistdongelmia
e Osaaminen kaupallistetaan ja maakuntaan syntyy alalle uusia kasvuhaluisia yrityksia

3. Saimaan maakunta on asumisen ja matkailun vetovoimainen kohde

e Saimaan alue on kansainvalisen jarvimatkailun ja palveluiden ykkdskohde maail-
massa
¢ VVesistot on hyodynnetty asumis- ja virkistyskaytossa kestavasti

Maakuntastrategian ymparistoindikaattorit

Pitemman tahtaimen tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2035 vuoden 2007 tasosta.
Maakuntastrategian hiilineutraaliustavoitteen (-70 % paastévahenema ja 30 % vastaava
maara hiilinieluja tai poistoja) jalkeen vuonna 2035 paastoja voisi olla 498,45 ktCO2e.

Muita ymparistdindikaattoreita maakuntastrategiassa ovat:

Metsatase: viiden vuoden tarkastelussa (kasvu - poistuma) vuoden 2030 poistuma ei
ylita kasvua.

Hiilidioksidipaastot per asukas: Vuonna 2030 Etela-Savossa Suomen pienimmat CO2-
paastot / asukas.

Luomupeltojen osuus 25 % vuonna 2030.
Uusiutuvan energian osuus 80 % vuonna 2030, kokonaisenergiankaytosta.

Maakunnan ilmasto- ja ymparistotavoitteita koskevat lisdksi monet kansalliset ja EU
strategiat ja -politiikat. Euroopan vihrea siirtyma ”Fit for 55” ohjaa rahoitusta ja toteuttaa
EU ilmastopolitiikkaa. Suomella on oma ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmansa,
joka koskee paastokauppa-, taakanjako-, maankayttosektoreita sekd sopeutumista.
Suomen paastovahennystavoitteet ovat -60 % vuoteen 2030 mennessa, -80 % vuoteen
2040 mennessa ja -90 % pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuo-
den 1990 tasoon. Ilmastolakiin on kirjattu, ettda Suomen on oltava hiilineutraali viimeis-
tdan vuonna 2035, jolloin pdastdjen ja nielujen pitaisi olla tasapainossa. Elinkeinoelama
tukee Suomen tiukempaa tavoitetta. Etela-Savo jakaa saman hiilineutraaliustavoitteen
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vuoden kuin Suomen valtio, eli tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035, huomioiden
maankayttdésektorin hiilinielun.

Jo pitkdan voimassa olleet lintu- ja luontodirektiivit seka vesipuitedirektiivi ohjaavat esi-
merkiksi vesistdjen ekologisen kunnon parantamiseen ja uhanalaisten lajien suojeluun.
Suomen uusi luonnonsuojelulaki astui voimaan 2023 ja siihen on kirjattu mukaan ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen seka ekologinen kompensaatio.

Valtioneuvoston aluekehittamispaatos vuodelta 2024 ohjaa maakuntien suunnittelujar-
jestelmaa. Aluekehittamispaatoksessa painopisteet on jasennetty kolmeen kokonaisuu-
teen: 1) Kestava elinvoima ja investoinnit; 2) Hyvinvoiva vaesto ja yhteisét; 3) Vetovoimai-
nen elinymparistd ja monimuotoinen luonto. Poikkileikkaavat nakdkulmat ovat koko-
naisturvallisuus, kansainvalisyys seka aluelahtoisyys.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet vievat kohti vahahiilista yhteiskuntaa ja ohjaa-
vat etenkin maankayton suunnittelua. Alueidenkayttotavoitteet ovat vuodelta 2017. Alu-
eidenkayttotavoitteiden seurantaa ja tulevaisuuden haasteisiin vastaamista varten ym-
paristdministerio julkaisi 2024 Aluekehityksen kokonaiskuvan, jossa tarkastellaan mm.
yhdyskuntarakenteen kehittdmistarpeita supistuvilla alueilla, kestavien liikkumismuoto-
jen edistamisen haasteita ja kuinka kaupunkien ja maaseudun kestavaa vuorovaikutusta
seka vihreaa siirtymaa ja kiertotaloutta edistetaan.

Suomella on kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma vuodelta
2022 ja EU:lla Adaptation Strategy vuodelta 2021. Maankaytdn suunnittelulla on ratkai-
seva merkitys sopeutumisen kannalta. Kaavoituksen ilmastovaikutukset tulee selvittaa
ja ottaa huomioon lapi kaavoitusprosessin kaikilla kaavatasoilla ja maakuntaohjelman
tavoitteet tulevat konkretisoitumaan alueilla kdynnistymassa olevan Etela-Savon maa-
kuntakaavoituksen aikana. Peruuttamattomissa ihmisten terveyteen vaikuttavissa ris-
keissa ja haavoittuvuuksien tunnistamisessa etenkin terveydenhuolto, ymparistotervey-
denhuolto seka pelastustoimi ovat etulinjassa ottamassa aarisdiden vaikutuksia vas-
taan.

Ekologisten kaytavien jatkuminen turvataan suunnittelun kaikilla tasoilla. Maankaytossa
l6ydetaan ratkaisuja, joilla riittavan laajojen ja yhtenaisten viheralueiden sailyminen tur-
vataan. Eteld-Savon selvitys sini-viherrakenteesta ja ekosysteemipalveluista (2022) tu-
kee tatad ja toimii etenkin maakuntakaavoitusta tukevana selvityksena. Maakunnassa
tunnistettiin 11 luonnon ydinaluetta. Monet ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumi-
sen toimet ovat monihydtyisia, eli edistdvat samalla luonnon monimuotoisuutta ja torju-
vat saastumista.

Edistamme Eteld-Savon kestavaa lilkkennejarjestelmaa. Maakunnan lilkkennejarjestelma-
suunnitelman paivitys hyvaksyttiin maakuntahallituksessa syyskuussa 2024. Siina mm.
kehitetaan joukkoliikenteen solmukohtia kuten raideliikenneasemia ja edistetaan liikku-
misen ohjausta kestaviin kulkumuotoihin. Etela-Savossa tieliikenne aiheutti vuonna
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2023 eniten eli noin 31 % kokonaispaastdista, joten se on oleellinen hiilineutraaliusta-
voitteen kannalta. Tieliikenteen sisalld henkildautoliikenne vastaa 46 % ilmastopaas-
toista ja kuorma-autot 28 %. Lapiajoliikenteen paastot Etela-Savossa ovat noin 15 % tie-
liikenteen paastoistd. Huomattavaa Etela-Savossa on, etta Tyokoneet-sektori, joita ei
lasketa liikenteen paastdihin, on maakunnan kolmanneksi suurin paastosektori ja ndin
ollen suurempi kuin esimerkiksi jatehuolto tai kaukolammitys.

Kansallisiin tieliikenteen tavoitteisiin paasemiseksi on Fossiilittoman liikenteen tiekartta
vuodelta 2021. Se tahtaa tielilkenteen paastojen puolittamiseen vuonna 2030. Tiekartan
toimenpiteilld edistetaan fossiilisten polttoaineiden korvaamista vaihtoehtoisilla kaytto-
voimilla, autokannan uudistumista ja muun lilkennejarjestelman kokonaisenergiankulu-
tuksen vahentamista. Etela-Savon tuoreessa energiastrategiassa vuoteen 2035 yhtena
karkena on voimakas sahkdistyminen.

Biotalouden edistaminen nakyy maakuntaohjelmassa. Kansalliselta tasolta tyota ohjaa
Kiertotalouden strateginen ohjelma vuodelta 2021 sekd Kansallinen biotalousstrategia
2022-2035. Kansallisen biotalousstrategian otsikko on: Kestavasti kohti korkeampaa ar-
vonlisda, joka osuu Eteld-Savonkin tavoitteisiin. Panostamalla bio- ja kiertotalouteen
seka ilmastovastuullisuuteen yritykset varmistavat omat tulevaisuuden nakymansa.
Kannustamme maakunnan toimijoita toteuttamaan maakunnan elinvoimaa edistavia
kehittdmishankkeita. Maakunnallisen biotalousstrategian laatiminen on kirjattu maa-
kuntaohjelman toimenpiteisiin. Biotalousstrategiassa pitdd mm. kuvata, kuinka uusiutu-
vanh energian osuus hostetaan maakunnassa tavoiteltuun 80 % kestavasti. Kiertotalous
javesiresilienssi liittyvat biotalouteen Etela-Savossa vahvasti.

Maataloutta ohjataan maatalouspolitiikalla ja Suomella on ns. CAP-suunnitelma 2023-
27. Suomen CAP-suunnitelman tavoitteena ovat aktiivinen ruuantuotanto, ymparisto- ja
ilmastoviisas maatalous sekd uudistuva ja monipuolinen maaseutu. Ruoka on valtta-
mattomyys, jonka tuottaminen ja valmistaminen aiheuttaa paastoja. Etela-Savossa noin
23 prosenttia kokonaispéaastoista aiheutui vuonna 2023 maataloudesta. Maatalouden
paastoista taas 43 prosenttia oli peraisin eldinten ruoansulatuksesta, mika kertoo Etela-
Savon maatalouden maidontuotantopainotuksesta. Maaperasta tulee noin 16 % maata-
louden paastodista, joten paastovahennystoimenpiteitd kannattaa kohdistaa nautojen
ruoansulatuksen tehokkuuteen, eldintehokkuuteen seka pellonkayttoon, viljelymenetel-
miin ja maankayton muutoksiin.

Metsat ovat luonnon monimuotoisuuden ja maakunnan elinvoiman kannalta olennaisia.
Kansallisesti metsien kaytt6d ohjaa Kansallinen metsastrategia 2035 vuodelta 2023.
Metsastrategia rakentuu neljasta strategisesta paamaarasta, jotka ovat: Suomi on kilpai-
lukykyinen toimintaymparistd uudistuvalle ja vastuulliselle metsaalalle. Metsat ovat ak-
tilvisessa, kestadvassa ja monipuolisessa kaytdossa. Vahvistamme metsien elinvoimai-
suutta, monimuotoisuutta ja sopeutumiskykya. Vahvistammme tiedolla johtamista ja
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osaamista metsaalalla. Metsankayttosuositukset on paivitetty ilmastonmuutosta ja mo-
nimuotoisuutta huomioiviksi 2022-2024 ja mm. Metsakeskus ja Tapio kouluttavat met-
satoimijoita niista. Maakunnallinen metsaohjelma on luonnosvaiheessa.

Talousmetsien lisdksi kaupunki- ja taajamavihreat lisaavat alueiden viihtyvyytta, muok-
kaavat pienilmastoa miellyttavammaksi ja auttavat tulvariskien hallinnassa seka sitovat
hiilta. Luonnoltaan monimuotoiset viher- ja virkistysalueet ovat sekd asumisen etta mat-
kailun vetovoimatekijoitd ja naitd voidaan edistdd noudattamalla hyvan maankaytén
suunnittelun periaatteita.

Lisaksi maakunnassa seuraamme tarkeita, luonnosvaiheessa olevia ohjelmia ja sdadok-
sia. Naita ovat ainakin kansallinen Ilmasto- ja energiastrategia ja taakanjakosektoria kos-
keva Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma seka EU:n ennallistamisasetuksen kan-
sallinen toimeenpano. EU on paivittdmassa biotaloustrategiaansa 2025. Kansallinen
luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelma on ollut jo lausuntokierroksella. Maa- ja
metsatalousministerid on kaynnistanyt kansallisen kalatiestrategian paivityksen ja kan-
sallinenriistastrategia on luonnosvaiheessa. Kalatiestrategian paivitys tahtaa vaelluska-
lakantojen elvyttamiseen. Lisaksi Etela-Savossa maakunnallinen metsaohjelma ja maa-
kunnallinen kulttuuriymparistostrategia ovat valmisteilla.

Maakuntaohjelman toteuttamisen merkittavimmat vaikutukset

Maakuntaohjelma on luonteeltaan yleispiirteinen ja strateginen ohjelma, mika ohjaa vai-
kutusten arvioinnin tarkkuutta. Yksityiskohtainen vaikutusten arviointi tehdaan hankkei-
den ja toimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen yhteydessa.

Keskeista arvioinnissa on ohjelman linjausten ja esille nostettujen kehittamistoimenpi-
teiden vaikutukset suhteessa kehittdmisen periaatteisiin, maarallisiin tavoitteisiin seka
Suomen ja Etela-Savon ymparist6- ja ilmastotavoitteisiin.

Vaikutusten arviointi on laadittu osin viranomaisyhteistydssa ja osin asiantuntija-arviona
ja se taydentyy kuulemisten jalkeen. Arvioinnissa on noudatettu varovaisuusperiaatetta.

Maakuntaohjelmalle ei ole laadittu valmisteluvaiheessa vaihtoehtoja. Ohjelman toteut-
tamisesta ei ole arvioitu aiheutuvan ymparistolle merkittavia haitallisia vaikutuksia. Vai-
kutusarvioinnit ja negatiivisten vaikutusten lieventamistoimet tarkentuvat ohjelmaa to-
teuttavien toimien ja hankkeiden suunnittelussa ja niiden vaikutusarvioinneissa.

Tilannekuvaa seka tulevaisuuden nakymia esitelldan tarkemmin maakuntaohjelman lu-
vussa 2 seka liitteissa 1 ja 2. Maakuntaohjelma sisaltaa kolme karkea:

1. Globaaleja ratkaisuja tarjoava Etela-Savo

2. Laadukkaan eldman Etela-Savo

3. Luonnostaan vauras Etela-Savo

Koko ohjelman lapileikkaavina teemoina ovat ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja

sen hillinta, hyvinvointi, osaaminen, yritysten kilpailukyky seka kokonaisturvallisuus.
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Maakuntaohjelman karkien sisallot kuvaillaan luvussa 6.

Kokonaisvaikutusten arviointi
Taulukossa 1 esitetdan yhteenveto ohjelman toteutumisen kokonaisvaikutuksista kol-
mesta karkitavoitekokonaisuudesta, yhdesta lapileikkaavasta tavoitteesta eli ilmaston-

muutokseen sopeutumisesta ja sen hillinnasta seka maakuntaohjelmaa pitemman tah-

taimen hiilineutraaliustavoitteesta. Taulukko on suuntaa antava ja kuvaa ohjelman to-

teutumisen vaikutusten suuntia siten, ettd ++ on merkittdva myonteinen suunta, 0 on

neutraali tai tavoitteessa on yhta paljon myodnteisia ja kielteisia vaikutuksia ja—-on mer-

kittava kielteinen vaikutussuunta. Usein vaikutukset ovat monitahoisia ja riippuvat myos

vaikutusten arvioijan nakékulmasta. Ohjelmatason ymparistdvaikutusten arviointi on

aina suuntaa antava.

Taulukko 1. Maakuntaohjelman tavoitekokonaisuudet ja niiden toimenpiteet suh-

teessa ymparistévaikutusten eri osa-alueisiin

0]

tuvat asukaat
Kulttuuri ja luovat
alat elinvoiman
lAhteena

Ihmisten ter- | Maape- Kasvillisuu- Yhdyskunta- Luonnonva- Em. teki-
Vaikutus veyteen, elin- | rddn, ve- | teen, elidihin ja | rakentee- rojen hyodyn- | joiden
oloihinjaviih- | siin, ilmaan | luonnon moni- | seen, raken- | tdmiseen keskinai-
tyvyyteen ja ilmas- | muotoisuuteen | nettuun ym- siin  vuo-
toon paristoon, rovaiku-
maisemaan, tussuh-
kaupunkiku- teisiin
vaan ja kult-
Tavoitekokonaisuus tuuriperin-
toon
Maakunnan hiilineut- | ++ ++ ++ + + +
raaliustavoite (2035),
paastdjen ja poistu-
mien tasapaino
Globaaleja ratkaisuja
tarjoava Etela-Savo: + - - - + -
0 Globaaleja ratkai-
suja maakunnan
vahvuuksilla
0 Arvoketjussa
ylospain
0 TKI-toiminnan
kunnianhimoinen
nousu
0 Virtaa kansainva-
lisyydesta
0 Osaamisen vah-
vistaminen
Laadukkaan elaman
Etela-Savo: + + + _ + +
0 Aktiiviset, osallis-
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0 Ennakoiva ja yh-
teensovittava
maankaytén
suunnittelu

0 Monipaikkaisuus
mahdollisuutena

0 Kestava liikenne-
jarjestelma ja toi-
mivat yhteydet

Luonnostaan vauras

Etela-Savo: + ++ + 0 + +
0 Uudistuva, kes-
tava ja kilpailuky-
kyinen maa- ja
metsatalous
0 Puhdas ruoka ja
vesi
0 Saimaa kehitys-
alustana
Lapileikkaava teema
Ilmastonmuutokseen | + ++ + + + +
sopeutuminen ja sen
hillinta
0 Metsien sopeutu-
mistoimet ja tur-
vemaiden
ekosysteemipal-
veluiden vahvis-
taminen
0 Energiajarjestel-
mien joustavuus
javarautuminen
0 Ravinne-javesien
kierron hallinta eli
kiertotalous seka
vesiresilienssi
lhmisten ter- | Maape- Kasvillisuu- Yhdyskunta- Luonnonva- Em. teki-
Tavoitekokonaisuus veyteen, elin- | rdan, ve- | teen, elidihin ja | rakentee- rojen hyddyn- | joiden
oloihinjaviih- | siin, ilmaan | luonnon moni- | seen, raken- | tamiseen keskinai-
tyvyyteen ja ilmas- | muotoisuuteen | nettuun ym- siin  vuo-
toon paristoon, rovaiku-
maisemaan, tussuh-
Vaikutus kaupunkiku- teisiin
vaan ja kult-
tuuriperin-
toon

Laadullinen arviointi

Globaaleja ratkaisuja Eteld-Savoon -tavoitekokonaisuus sisaltda arvioinnin mukaan
eniten mahdollisuuksia kielteisiin ymparistovaikutuksiin, joiden valttdmiseksi ja lieven-

tamiseksi on suunnittelu- ja toteutusvaiheessa kiinnitettava huomiota.
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Positiivisia vaikutussuuntia

Etela-Savon alueella ilmastonmuutoksen myo6ta matkailupalvelut voivat palvella mat-
kailijoita kuumuudesta kéarsivilta alueilta. TKI-tutkimuksen edistdaminen voi tuoda ympa-
ristoystavallisia innovaatioita kuten kiertotalousratkaisuja ja energiatehokkaita puhtaita
tuotantomenetelmia. Etatyon kasvu lisaa kansallista ja kansainvalista nakyvyytta ja va-
hentaa liikkumistarvetta. Yhteistyd koulutuksen, tybeldman ja tutkimuksen valilld voi
tuoda tuoda ja levittaa kestavia kaytantoja. Tekoalyn hyodyntaminen voi tehda teknolo-
giasta kestavampaa. Vesistdjen, metsien sekd ruoantuotannon kestavaan kehittami-
seen perustuvat innovaatiot voivat maksimoida hyddyn alueen ominaispiirteista.

Negatiivisia vaikutussuuntia

Kansainvalisten osaajien pitovoima heikkenee yliopistokeskuksen supistuessa, joten
vaarana on osaamisen vahyys esimerkiksi TKl:ssa. Mikali vihrean siirtyman hankkeiden
vaikutusten arviointi on riittamatonta, se voi johtaa ympariston pilaantumiseen, luon-
nonarvojen menetykseen ja riskeihin ja onnettomuuksiin. Adrisdiden koveneminen ja ti-
heneminen vaikeuttaa kaikkia toimintoja. Vihrean siirtyman hankkeet voivat myds vahin-
goittaa kulttuuriymparistoja, kuten tuulivoiman maisemavaikutukset ja aiheuttaa metsa-
tai maatalousmaan seka luonnon monimuotoisuuden menetysta. Uuden teknologian
kehittdminen vie aikaa ja voi myos johtaa huonoihin ymparistératkaisuihin. Tekoalyn
kayttd kuluttaa paljon energiaa, joten energiaratkaisujen pitaa olla kestavia ja energiate-
hokkaita.

Isot puhtaan siirtyman hankkeet voivat aiheuttaa pelkoa asukkaissa ja epailysta tiedon
pimittamisesta. Myds kunta- ja maakuntarajat aiheuttavat mahdollisuutta tietokatkok-
siin. Vaikuttajajarjestdjen aktivoituminen ja sosiaaliset paineet voivat entisestaan nos-
taa konfliktia.

Laadukkaan elaman Etela-Savo -tavoitekokonaisuus sisaltdd arvioinnin mukaan
enemman positiivisia vaikutussuuntia kuin negatiivisia, joskin niitédkin on. Kielteisten vai-
kutusten valttamiseen ja lieventamiseen tulee kiinnittdd huomiota suunnittelu- ja toteu-
tusvaiheessa.

Positiivisia vaikutussuuntia

Kansalaisten osallistaminen ja osallistuminen lisaavat yhteisollisyytta, mika taas paran-
taa turvallisuutta ja kriisinkestavyytta. Osallistuminen voi myos lisdtd oman elinympaéris-
ton, kuten vesien ja metsien arvostusta ja halua suojella niita. Osallistuminen lisda kult-
tuuriymparistojen kayttoa ja yllapitoa. Rakennettua ymparistda kunnostetaan matkailun
ja paikallisen arvostuksen vuoksi. [lmastonmuutokseen sopeutuminen parantaa kau-
punkien viihtyisyytta ja ihmisten terveytta. Monipaikkaisuus tukee rakennusperinnén yl-
lapitoa ja asutusta syrjaisilla alueilla. Toimiva jatehuolto parantaa viihtyvyytta asukkaille
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ja kausiasukkaille seka suojelee ymparistoa. Uudisrakentamisen jarkeva ohjaus hyddyn-
taa olemassa olevaa infrastruktuuria ja tuo sosiaalista eldmaa paikallisiin yhteisdihin.

Negatiivisia vaikutussuuntia

Ymparistoarvojen riittdmaton huomiointi tai liilan korkeat kustannukset heikentavat vay-
laverkoston kunnossapitoa tai korjausrakentamista. Uusien teknologioiden kehittami-
nenvoi olla hidasta ja kallista tai osaajia vaikea saada. Matkailukohteissa saatetaan pur-
kamista tai korjausrakentamista tehda lilan voimakkaasti, jolloin kulttuuriperintéa me-
netetaan. Hallitsematon monipaikkaisuus hajauttaa yhdyskuntarakennetta ja kausi-
asukkaat rasittavat terveydenhuoltoa. Mikali kausiasukkaiden tarpeita priorisoidaan, se
voi aiheuttaa ristiriitaa vakituisissa asukkaissa.

Luonnostaan vauras Eteld-Savo -tavoitekokonaisuus sisaltaa paljon myonteisia ympa-
ristovaikutuksia, mutta myos kielteisia, joita voidaan yrittaa valttaa tai lieventaa suunnit-
telu- ja toteutusvaiheissa.

Positiivisia vaikutussuuntia

Kaikki esitetyt toimenpiteet edistavat ymparistoarvojen sailyttamista, luonnonvarojen
kestavaa hyodyntamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Positiiviset vaikutukset
liittyvat muun muassa vesistdjen ravinnekuorman vahentamiseen, kestavan yhdyskun-
tarakenteen tavoitteluun ja luonnon monimuotoisuuden parantamiseen. Saimaa-brandi
auttaa alueen ominaispiirteiden kunnioittavaan ja kestavaan hyddyntamiseen. Opiskeli-
joille ja tutkimukselle on erinomaisia kenttakohteita alueella. Kestavalla ja hiilinieluja
lisdavalla metsanhoidolla on monia hydtyja niin niin ihmisille kuin koko ekosysteemille.

Negatiivisia vaikutussuuntia

Kiertotalous- ja vihrean siirtyman hankkeissa on tarkeaa tunnistaa riskikohdat ja saada
haitalliset aineet pois kierrosta. Saimaan uhanalaisten lajien suojelu ja ekosysteemien
suojelu voivat johtaa kulttuuriperinndn menettamiseen, esimerkiksi kun patoja pure-
taan. Luontomatkailun ja virkistyskayton edistaminen voivat kdantyd negatiivisiksi, jos
sita ei toteuteta kestavasti tai varauduta esimerkiksi kavijamaarien rajoituksiin. Biota-
lous voi olla sekd mahdollisuus ettd uhka, riippuen toteutuksesta. Jos metsien kasvun
edistaminen tarkoittaa metsalannoitusta, tuloksena on nopeasti kasvanutta puuta, joka
ei kelpaa rakentamiseen.

Lapileikkaava tavoite ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillinta
Positiivisia vaikutussuuntia

Toimenpiteet tukevat ymparistdarvoja, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hillintaa,
virkistysarvoja seka ihmisten terveytta. Voimalinjojen maaperan kehittaminen voi toimia
hiilinieluna ja lisata biodiversiteettia. Olevan rakennuskannan yllapito ja korjaaminen on
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ympariston kannalta parempivaihtoehto kuin uudisrakentaminen, mika myos tukee kult-
tuuriperintoa. Lapileikkaava teema tukee mm. maakunnan ilmastotiekarttaa, jossa on
kaytannollisia ja monihyotyisia toimia esimerkiksi metsiin liittyen.

Negatiivisia vaikutussuuntia

Aurinko- ja tuulivoimaloiden vaikutukset maisemassa sekéa peltojen metsitys vaikuttavat
maisemaan. Energiavarastokonttien sijoittaminen maisema-alueille ilman huolellista
suunnittelua voi aiheuttaa ikavid maisemavaikutuksia. Infrastruktuurirakentaminen ai-
heuttaa maankayton muutosta ja rakentamisen paastoja. Puhtaan siirtyman hankkeet
voivat tuhota luontoarvoja, aiheuttaa vesistovaikutuksia, kuluttaa luonnonvaroja, pie-
nentaa hiilinieluja ja haitata kiinteistdja. Hankkeet on suunniteltava huolellisesti haitto-
jen minimoimiseksi, onnettomuusriskien pienentamiseksi ja se voi vaatia kompensaa-
tiokeinojen kayttoa.

Muut lapileikkaavat tavoitteet

Kokonaisturvallisuus lapileikkaavana teemana sisaltda positiivisia vaikutussuuntia,
kuten vetytalouden ja hajautetun uusiutuvan energian edistamista seka vesiturvallisuu-
den ja puhtaan veden tarkeyden nostamista. Lapileikkaavassa tavoitteessa voi kuitenkin
tunnistaa kielteisiakin suuntia, kuten liikkumisen ja lentamisen paastojen lisdantymisen,
maankaytdn muutoksen ja rakentamisen paastojen lisddntymisen. Lisaksi kaksikaytto-
tuotteisiin kehitettava teknologia ja niiden valmistus voivat johtaa ymparistovaikutuksiin,
joita ei ole taysin arvioitu.

Osaamisen lapileikkaavassa tavoitteessa TKI-toiminnan vahvistaminen voi tuottaa ym-
paristoystavallisia innovaatioita, kuten kiertotalousratkaisuja, energiatehokkaita tekno-
logioita ja puhtaita tuotantomenetelmia. Negatiiviset vaikutukset liittyvat mahdolliseen
rakentamiseen ja se paastoihin seka lisadntyvaan digitalisoitumiseen, joka lisaa kriittis-
ten metallien ja sahkon tarvetta seka lisda sahko- ja elektroniikkajatetta.

Hyvinvoinnin lapileikkaavassa tavoitteessa luonto, yksilo, yhteiso ja kulttuuri nahdaan
kokonaisvaltaisesti. Luonnon hyodyntaminen, yhteisollisyys ja osallisuus voivat luoda
arvostusta ymparistda kohtaan ja valillisesti halua suojella sitd. Paikkariippumattomat
palvelut voivat vahentaa liikkumisen paastdja. Negatiivisella puolella on terveysmatkai-
lun ja digitalisaation ymparistokuorma seka yritysten vaihteleva ymparistdvastuullisuus.

Yritysten kilpailukyvyn lapileikkaavassa tavoitteessa TKI-toiminta voi tuottaa ymparis-
toystavallisia tuotteita ja palveluita, kuten energiatehokkaita ratkaisuja, kiertotalouden
liiketoimintamalleja ja vahapaastodisia teknologioita. Maatilojen kilpailukyvyn sailyessa
kannattavat maatilat voivat investoida ymparistoystavallisiin tuotantotapoihin, kuten
luomuviljelyyn, biokaasuun tai hiilensidontaan. Ymparistdteknologiayritykset ja -ekosys-
teemit voivat tuoda alueelle kestavaa elinvoimaa. Negatiivisia ymparistdvaikutuksia voi
syntya, jos yritysten vaatimaa luvitusta ja kaavoitusta nopeutetaan ymparistoselvitysten
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kustannuksella. Sinansa jo yritysten maaran lisdantyminen voi lisata energian ja raaka-
aineiden tarvetta ja tuotannon paastoja, siksi energiatehokkuus ja kiertotalousajattelu
ovat tarkeita. Mikali yritys toimii erittain hintakilpaillulla kentalla, minimitason ylittavaa
ymparistovastuullisuutta tai tuotteiden hiili- tai vesijalanjaljen laskemista ei nahda kil-
pailueduksi.

Etela-Savon ympariston tilan ja maakuntaohjelman toimenpiteiden vaiku-
tusten seuranta

Maakuntaohjelman laadinnan yhteydessa on valittu seurannan indikaattoreita, joissa on
mukana ymparistd- ja ilmastoindikaattoreita. Lapileikkaavilla teemoilla on omat indi-
kaattorinsa, ilmastonmuutoksen hillinnassa kdytamme Suomen ympaéristokeskuksen
kayttdperusteista kaikki paastot -paastolaskentaa seka lisdna sen asukaskohtaista las-
kentaa. Sopeutumisen osalta indikaattori on laadullinen: onko maakunnassa ilmaston-
muutoksen sopeutumisen suunnitelma olemassa.

Indikaattoriseuranta on vuosittainen ja niista viestitdan seka sisaisesti etta ulkoisesti ja
monikanavaisesti. Seurannan tarkeita kanavia ovat esimerkiksi Etela-Savo ennakoi -si-
vusto ja maakunnan ilmastotydryhma.

Koko maakuntaohjelman seuranta ja indikaattorit ovat esitetty kappaleessa 9.
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Liite 1 Etela-Savon toimintaympariston muutostekijoita

Suomi tai Etela-Savo ei ole erillinen saareke, vaan vahvasti riippuvainen maailman me-
gatrendeista ja kehityskuluista. Globaalit toimintaymparistdn muutokset ulottuvat en-
tistd nopeammin ja voimakkaammin Etela-Savoon. Kriittista on ennakoida sita, mita ul-
koisen toimintaympariston muutokset merkitsevat Etela-Savon kontekstissa, ja toi-
saalta sitd, mista kehityskuluista voidaan tehda hakea omiin vahvuuksiin pohjautuvaa
kilpailuetua. Tarkeaa on myos se, etta ulkoisen toimintaympariston havaittuihin ja tie-
dostettuihin uhkiin osataan varautua. Omilla paatdksillamme ja teoillamme emme
useinkaan voi muuttaa jonkin kehitysilmion suuntaa maakunnassa. Sen sijaan voimme
vaikuttaa siihen, miten hyddymme maakunnan ndkdékulmasta mydnteisista kehitys-
suunnista ja miten onnistumme ennalta torjumaan tai kompensoimaan kannaltamme
negatiivisten kehitysilmididen vaikutusta.

Alla oleva kuva nostaa esiin maakuntaohjelman tyopajoissa vuonna 2025 Eteld-Savon
kehityksen kannalta merkittavimpina pidetyt poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset, tek-

nologiset ja ekologiset toimintaymparistdn muutokset.
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Liite 2 Etela-Savon skenaariot vuoteen 2030

Kuvio esittelee, millaiset skenaariota saattavat toteutua riippuen kansainvalisen politii-
kan kehityksesta seka resurssien saatavuudesta maailmassa. Skenaariot laadittiin yh-
dessa Capful Oy:n kanssa syksylla 2015 pohjustamaan vuoteen 2030 tahtaavaa maa-

kuntastrategiaa. Skenaarioiden pohjalta laadittiin valttamattdmat toimenpiteet, jotka

Eteld-Savossa tulisi tehda riippumatta siitd, mika skenaario tai niiden yhdistelma
tulevaisuudessa toteutuu. Lisdksi jokaisen skenaarion toteutumisen varalle luotiin

omat varautumissuunnitelmansa antamaan suuntaa sille, mita Etela-Savossa tulee

tehda, jos maailma muuttuu tietyn skenaarion kaltaiseksi.
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