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Itd-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Eteld-Savon maakuntahallitukselta, ettd se antaisi
lausunnon Eteld-Savon maakuntavaltuuston 4.12.2024 § 28 paatosta, Etela-Savon 4.
vaihemaakuntakaavan hyvaksyminen, koskevaan valitukseen. Eteld-Savon maakuntaliiton
hallintosd&dnnén 17 8:n mukaan maakuntahallitus antaa lausunnon maakuntavaltuuston
paatoksesta tehdyn valituksen johdosta.

Lausuntopyynndn mukaan maakuntahallitusta pyydetaan:

1. Antamaan lausuntonsa asiasta. Lausunnon tulee sisaltda selostus asiasta, vastaus
valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekad lausuma esitetysta
selvityksesta

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatoksen perusteena olleet asiakirjat ja muu
tarvittava selvitys

3. Laatimaan numeroidun luettelon lausunnon liitteena toimitetuista asiakirjoista,

Hallinto-oikeus on pyytanyt antamaan lausunnon liiteasiakirjoineen viimeistaan 21.2.2025.
Hallinto-oikeus on maakuntaliiton pyynndstd myontényt jatkoaikaa lausunnon antamiseen
28.3.2025 saakka.

Valitusta ja sen perusteluja on taydennetty valittajan toimesta 14.2.2025. Taydennys ja
maakuntahallituksen vastaus tdydennykseen on esitetty lausunnossa kohdassa 1.5.
Tuulivoimaloiden seudullinen merkittavyys.

Valittajat

Tuulia Jarvi-Suomi ry asiakumppaneineen, (sis. 106 allekirjoittajaa)
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1. Kaavan kumoamista koskeva vaatimus

Valituksessa on vaadittu Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan kumoamista silté osin, kuin se
koskee Kangasniemen kunnan alueelle osoitettuja kolmea tuulivoimaloiden aluetta
(Huuhtimaki, Makkola ja Happalanmaki).

Maakuntahallitus katsoo, etté valituksessa ei ole esitetty mitdan sellaista perustetta, minka
vuoksi kaavaratkaisua tulisi pitaa lainvastaisena. Tasta syysta maakuntahallitus vaatii, etta
valitus hylataan.

Maakuntahallitus perustelee valituksen hylkddmisvaatimustaan seuraavasti.

1.1 Lausuntojen ja mielipiteiden huomioon ottaminen

Valituksen mukaan kaavaratkaisussa ei ole otettu riittdvasti huomioon osallisilta saatua
palautetta. Maakuntaliiton valinpitamattomyys kuulemisessa ei valituksen mukaan edusta
hyvaa hallintotapaa seka valmistelussa etta paatoksenteossa jattden nain ollen huomioimatta
esitettyja seikkoja niin kuin maakuntakaavan tehtava edellyttaisi.

Valituksessa tuodaan esille, etté alueiden maanomistajien kielteista kantaa
tuulivoimarakentamiseen ei ole huomioitu. Alue ei valituksen mukaan ole "potentiaalinen
tuulituotantoalue”, jos maanomistajat eivat tule maitaan koskaan vuokraamaan
tuulivoimatuotannolle. Maanomistajien pyynt6a poistaa omistamansa maat 4.
vaihemaakuntakaavasta ei ole noudatettu.

Valituksessa todetaan myos, ettd kaavaratkaisu ei siis tayta ratkaisulle asetettuja
suunnittelukriteereja Kangasniemen osalta, ja etta valittajat ovat tuoneet taman kirjallisesti
tiedoksi seka Etelda-Savon maakuntahallituksen ettd maakuntavaltuuston jasenille ja pyytéaneet
heita tutustumaan alueista laadittuihin karttoihin, joista asia hyvin pienella vaivalla selviaa.
Valittajien mukaan heidan tietoonsa ei ole tullut, etté heidan toimittamaan informaatioon tai
pyyntoon olisi reagoitu.

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maakuntahallitus toteaa, ettéa kaavoitusmenettelya ja kaavoituksen vuorovaikutusta on
ohjannut maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999) seka maankaytto- ja rakennusasetus
(895/1999).

Maankaytt6- ja rakennuslain yleisena tavoitteena (1 8:n 2 momentti) on turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltéavina olevissa asioissa.

Maankaytt6- ja rakennuslain 6 8:n 1 momentin mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava
vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jaljempana tassa laissa saadetaan. Lain kohdan 2
momentin mukaan kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla
tavoin, etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

Maankaytt6- ja rakennuslain 62 8:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja
suunnittelun lahtékohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa
tiedottaa niin, ettéa alueen maanomistajilla ja niill&, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitellaéan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan
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valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensa asiasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 63 8:n 3 momentin mukaan kaavoituksen vireilletulosta tulee
ilmoittaa silla tavoin, etté osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista,
suunnitellusta aikataulusta seka osallistumis- ja arviointimenettelysta. lImoittaminen on
jarjestettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla.

Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 30 8:n 1 momentin mukaan maankaytt6- ja rakennuslain
62 §:ssé tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensa esittamiseen kaavaa
valmisteltaessa voidaan tehda asettamalla valmisteluaineisto nahtéaville ja varaamalla tilaisuus
esittdd mielipide maéardajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessa kaavaa koskevassa
tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. TAssa yhteydessa voivat
mielipiteensa esittdd myds muut kunnan jasenet. Asetuksen kohdan 2 momentin mukaan
tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esittdmiseen tiedotetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa todetulla, osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla. Jollei
muuta tiedottamista pideta asian laatu huomioon ottaen sopivana, asiasta on ilmoitettava, niin
kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. llmoitus on kuitenkin aina julkaistava
vahintdan yhdessa paikkakunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa

Maankaytto- ja rakennuslain 65 8:n 1 momentin mukaan kaavaehdotus on asetettava
julkisesti nahtaville. Nahtaville asettamisesta on tiedotettava kaavan tarkoituksen ja
merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jasenille ja osallisille on varattava tilaisuus
esittdd mielipiteensa (muistutus) asiassa.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 12 8:n mukaan maakuntakaavaehdotus on pidettava
kaava-alueen kunnissa julkisesti ndhtavana vahintdan 30 paivan ajan. Asianomaisten kuntien
jasenilla ja osallisilla on oikeus tehda muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava
maakunnan liitolle ennen néhtavana oloajan paattymista. Nahtaville asettamisesta ja
oikeudesta muistutuksen tekemiseen on ilmoitettava, niin kuin kunnalliset ilmoitukset
asianomaisissa kunnissa julkaistaan, jollei asian merkittavyys edellyta laajempaa
tiedottamista.

Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan osallistaminen ja vuorovaikutus on kuvattu
kaavaselostuksessa (liite 1.1 s. 85-91). Samassa yhteydessa on kuvattu eri vaiheissa saadun
palautteen sisaltéa ja kuinka palaute on otettu huomioon kaavaratkaisussa. Saadun
palautteen ohella kaavaratkaisuun on vaikuttanut maakuntahallituksen ohjaus. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa (liite 1.2) on kerrottu kaavaprosessista ja sen aikataulusta seka
kuvattu yleiselld tasolla osalliset, osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuudet.

Eteld-Savon maakuntahallitus paatti 21.8.2023 (8§ 98) kaynnistaa 4. vaihemaakuntakaavan
laadinnan ja kuuluttaa sen vireilletulosta. Samalla maakuntahallitus hyvaksyi kaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka asetti sen julkisesti nahtaville. Kaavan vireilletulosta
seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville asettamisesti kuulutettiin maakuntaliiton
verkkosivuilla, alueella iimestyvissa sanomalehdissa (Lansi-Savo, Itéd-Savo ja Pieksdméen
lehti) ja maakunnan kuntien ilmoitustauluilla. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ol
nahtavilla 30.8 - 29.09.2023, jona aikana osallisilla oli mahdollisuus antaa mielipiteensa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Maakuntahallitus kéasitteli palautteen ja hyvaksyi
palautetta koskeneen vastineen seké tdydennykset osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan
16.10.2023 § 128 (liite 12).

Maakuntahallitus kasitteli maakuntakaavaluonnoksen 16.10.2023 § 128 ja p&étti asettaa sen
julkisesti nahtaville ja pyytaa siita lausunnot. Kaavaluonnoksen néahtavilla olosta kuulutettiin
maakuntaliiton verkkosivuilla, alueella ilmestyvissa sanomalehdissa (Lansi-Savo, Itd-Savo ja
Pieksdmaen lehti seka Kangasniemen kunnallislehti) ja maakunnan kuntien ilmoitustauluilla.
Nahtavilla olevaan aineistoon kuului kaavakartta ja -selostus seké& néhtavilla oloon mennessa



5/28

valmistuneet selvitykset. Kaavaluonnos oli julkisesti nahtavilla 6.11.2023-5.1.2024, tana
aikana osallisilla oli mahdollisuus antaa mielipiteensa maakuntaliitolle kaavaluonnoksesta ja
kaavan valmisteluaineistosta. Maakuntahallitus kasitteli saadun palautteen ja hyvaksyi
palautetta koskevan vastineen 19.2.2024 § 21 (liite 13).

Kaavaluonnoksen nahtavilla oloaikana jarjestettiin myts kaavan esittelytilaisuudet
Pieksdamaella 20.11.2023 klo 17.00-19.00 ja Kangasniemelld 29.11.2023 klo 17.00-19.00.
Tilaisuuksiin oli mahdollista osallistua myds etana viestinta- ja yhteistybalusta Teams:n kautta.
Tilaisuuksissa osallisilla oli mahdollisuus esittdd mielipiteensa kaavaluonnoksesta seka esittaa
kysymyksia kaavoittajalle paikan paalla ja Teams:n kautta.

Maakuntahallitus paatti pyytaa viranomaisten ja keskeisten yhteiséjen lausunnot (maankaytto-
ja rakennusasetus 11 § ja 13 8) kaavaehdotuksesta 20.05.2024 § 63.

Kaavaehdotus oli lausunnoilla 27.05.-30.06.2024. Maakuntahallitus k&sitteli lausunnot ja
hyvaksyi maakuntaliiton niihin laatimat vastineet 19.08.2024 § 92 (liite 14).

Maakuntahallitus paatti 16.09.2024 § 110 asettaa maakuntakaavaehdotuksen julkisesti
nahtaville. Kaavaehdotuksen néhtévilla olosta kuulutettiin maakuntaliiton verkkosivuilla,
alueella ilmestyvissa sanomalehdissa (Lansi-Savo, Itd-Savo ja Pieksdmaen lehti,
Kangasniemen kunnallislehti ja Keskisuomalainen) ja maakunnan kuntien ilmoitustauluilla.
N&ahtavilla olevaan aineistoon kuului kaavakartta ja -selostus seké nahtévilla oloon mennessa
valmistuneet kaavaselvitykset. Kaavakartta ja -selostus olivat nahtavilla maakuntaliiton ja
maakunnan kuntien ilmoitustauluilla. Liséksi kaikki nahtavilla ollut aineisto oli saatavilla
maakuntaliiton nettisivuilla.

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 23.9.-25.10.2024 (32 vuorokautta), jolloin osallisilla on
mahdollisuus jattda muistutus maakuntaliitolle kaavaehdotuksesta. Kaavaehdotuksen
nahtavilla olon yhteydessa jarjestettiin kaavaehdotuksen esittelytilaisuus Teams:n valityksella
10.10.2024 kello 17. Tilaisuudessa osallisilla oli mahdollisuus esittda mielipiteensa
kaavaehdotuksesta seka esittaa kysymyksia kaavoittajalle. Maakuntahallitus kasitteli saadun
palautteen ja hyvaksyi palautetta koskevan vastineen 18.11.2024 § 140 (liite 15).

Maakuntakaava on maankaytto- ja rakennuslain 4 §:n 3 momentin mukainen yleispiirteinen
suunnitelma. Maankaytto- ja rakennuslain 25 8:n 4 momentin mukaan maakuntakaavassa
osoitetaan aluevarauksia vain silté osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttéa koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden
kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Vaihemaakuntakaavassa osoitetaan tuulivoimaloiden alueita, jotka soveltuvat merkitykseltdan
vahintédan seudullisten tuulivoimala-alueiden rakentamiseen. Maakuntakaavassa osoitettavien
alueiden valinta perustuu kaavan suunnitteluperiaatteisiin (lite 1.1. sivut 34-35) ja kaavan
vaikutusten arvioitiin seké kaavaa varten laadittuihin selvityksiin. Lisdksi kaavan sisaltéon on
vaikuttanut maakuntahallituksen ohjaus seka osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyssa saatu
palaute.

Vaihemaakuntakaavan suunnitteluperiaatteiden lahtokohtana on ollut yhteensovittaa
valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet seudullisesti merkittavien tuulivoimaloiden
alueiden osoittamiseksi (MRL 25 8§:n momentti 4). Maakuntakaavan yleispiirteisyyden takia
maakuntakaavassa ei ole osoitettu tai ratkaistu maankayttoa kiinteistokohtaisesti.

Koska maakuntakaavan toteuttaminen edellyttdéd yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja
lupamenettelyja, paikallisten ja maanomistajakohtaisten tavoitteiden huomioon ottaminen ja
yhteensovittaminen muiden tavoitteiden kanssa jda maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti
ratkaistavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavassa tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet on osoitettu alueen
erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla, joka ei muuta alueiden olemassa olevaa
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paamaankayttdmuotoa tai rajoita alueen kayttéa muuhun tarkoitukseen. Maakuntakaavan
tuulivoimaloiden alueen merkintaan ei myoskaan liity maankaytto- ja rakennuslain 33 8:n 3
momentin mukaista rakentamisrajoitusta. Tuulivoimarakentamisen toteutuminen alueella
edellyttdd maanomistajien suostumusta ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua, jonka
ohjaaminen on maakuntakaavan ensisijainen tehtava (MRL 32:n 1 momentti).

Valituksessa viitataan ilmeisemmin my6s s&hkodpostiviesteihin, jotka on toimitettu Eteld-Savon
maakuntaliiton kirjaamoon 14.11.2024 ja 3.12.2024. Viestien allekirjoittajana on Tuulia Jarvi-
Suomi ry:n hallitus asiakumppaneineen.

14.11.2024 toimitettu sahkopostiviesti on osoitettu maakuntahallituksen jasenille ja
maakuntaliittoa pyydetddn jakamaan se maakuntahallituksen jasenille ja varajasenille
15.11.2024. Etela-Savon maakuntaliiton kirjaamo on toimittanut sdhkdpostiviestin edelleen
maakuntahallituksen jasenille ja varajasenille 15.11.2024 (liite 30).

3.12.2024 toimitettu s&hkopostiviesti on osoitettu maakuntavaltuutetuille ja maakuntaliiton
kirjaamoa pyydetaén jakamaan viesti maakuntavaltuuston jasenille heti aamusta 3.12.2024.
Etela-Savon maakuntaliiton kirjaamo on toimittanut sdhkopostiviestin edelleen
maakuntavaltuuston jasenille 3.12.2024 (liite 31).

Maakuntahallitus toteaa, etta edell& mainitut séhkdpostiviestit (litteet 30 ja 31) ovat saapuneet
maakuntaliiton kirjaamoon kaavan nahtavilla oloaikojen ulkopuolella ja kaavan ollessa jo
hyvaksymiskasittelyssa, eiké niihin ole tasta syysta laadittu kirjallisia vastineita maakuntaliiton
toimesta. Ne on kuitenkin maakuntaliiton toimesta saatettu maakuntahallituksen ja
maakuntavaltuuston tietoon ennen kyseisten toimielinten kokouksia, jolloin niiden jasenilla on
ollut mahdollisuus ottaa ne huomioon paatoksenteossa.

Maakuntahallitus katsoo, ettd kaavoitusmenettely, vuorovaikutus ja osallisten kuuleminen on
tehty maankaytt6- ja rakennuslain seka maakaytto- ja rakennusasetuksen mukaisesti. Lisaksi
maakuntahallitus toteaa, etta mielipiteen ja muistutuksen esittdmismahdollisuus ei tarkoita
sita, ettd maakuntaliitolla olisi velvollisuus tehda palautteessa esitettyjd muutoksia kaavaan.
Toimivalta kaavan sisallosta paattamisesta kuuluu maakuntavaltuustolle, joka hyvéksyy
maakuntakaavan.

1.2 Selvitykset ja vaikutusten arviointi

Valituksessa todetaan, ettd maakuntakaava ei perustu riittaviin selvityksiin melun, vélkkeen ja
terveyshaittojen osalta. Liséksi Makkolan ja Happalanméen osalta my6s naapurikuntiin
(Hankasalmi ja Toivakka) syntyvat haitat ovat jaaneet kaavassa huomiotta.

Liséksi valituksessa todetaan, etta vaikutusten arviointi on jaanyt puutteelliseksi, kun
esimerkiksi Kangasniemen Siirtolapuutarha Siikaselan kylalla (Happéalanmaen ja Huuhtimaen
valissd) on jaényt kirjaamatta. Negatiivisia vaikutuksia myts matkailuyritystoiminnalle olisi
odotettavissa, silla esimerkiksi Kangasniemen Siirtolapuutarha sijaitsee Siikaselan kylalla,
Héappéalanmaen ja Huuhtiméen valissa. Alueilla on paljon myés muuta
mokinvuokraustoimintaa, joka jo nyt kérsii suunnitelmista ja kokisi lopullisen kolauksen
suunnitelmien toteutuessa. Alueilla on myds muuta yritystoimintaa, mm.
taiteilijaresidenssitoimintaa (kulttuurihistoriallisesti inventoitu Kokko Huuhtim&en naapurissa).

Valituksen mukaan vaihekaavan vaikutusten arvioinnissa on puutteita, virheellista tietoa ja
kaava heikentaisi joidenkin maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistékohteiden arvoja
merkittavasti. Valituksessa on ndilté osin tuotu esille seuraavat yksityiskohdat.
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Nékyvyys asutukseen

Valituksen mukaan kaikille Kangasniemen alueelle suunnitelluille tuulivoima-alueille on
tyypillista pienkylien ja muun asutuksen keskittyminen korkeille maille alueen ymparille.
Voimaloiden nakyvyys asutukseen on siis huomattava, ja maisemahaitta siten ilmeisen iso.

Vaikutukset Pitkapellon kotiseutumuseoon ja Oralan maisema-alueeseen

Valituksen mukaan maakunnallisesti merkittavan Pitkdpellon kotiseutumuseon arvo karsisi
merkittavasti teollisen tuulivoiman tullessa vain kilometrin pAdhan ja Oralan maakunnallisesti
merkittdvan maisema-alueen arvo heikkenisi merkittavasti.

Linnustovaikutukset

Valituksen mukaan kaava-alueiden yli muuttaa vuosittain esim. kurkia ja hanhia. Myds
maakotka on vuotuinen vieras. Myds metsakanalintujen soidinalueita on valituksen mukaan
kaavassa osoitetuilla alueilla.

Tyollistava vaikutus

Valituksessa todetaan, ettd kaavaselostuksessa annetaan virheellista tietoa voimaloiden
tyollistavasta vaikutuksesta ja tuulivoiman negatiivisia vaikutuksia olemassa olevaan
yritystoimintaan ei ole selvitetty ja niita ei ole esitetty kaava-aineistossa.

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maankaytto- ja rakennuslain 4 8:n 3 momentin mukaan maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen
suunnitelman alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen osa-alueella.

Maankaytt6- ja rakennuslain 9 8:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittévat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Maankaytt6- ja rakennuslain 25 8:n 4 momentin mukaan maakuntakaavassa esitetdén
alueiden kaytdn ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen
kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin
alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maankaytt6- ja rakennuslain 32 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdyttdessé muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 1 8:n 1 momentin mukaan maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 9 8:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittéavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen
merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistdoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon;
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6) elinkeinoelaman toimivan Kilpailun kehittymiseen.

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaava
alueidenkaytdn suunnitelma, jonka tarkoituksena on yhteensovittaa valtakunnalliset ja
maakunnalliset tavoitteet, minka takia myos kaavan vaikutukset arvioidaan yleispiirteisesti.
Maakuntakaavan yleispiirteisyys ilmenee myds sen laadintamittakaavassa, joka on Etela-
Savon 4. vaihemaakuntakaavassa 1:110 000. Laadintamittakaava on mygs mittakaava, jossa
kaavan tulkinta tulee tehda.

Vaikutusten arviointi on ollut keskeinen osa kaavan laadintaprosessia. Arvioinnin tehtdvana on
ollut tuottaa suunnittelijoille, osallisille seka paattajille tietoja kaavan toteuttamisen
vaikutuksista, niiden merkittavyydesta seka haitallisten vaikutusten
lieventdmismahdollisuuksista. Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden kartoituksen ja
suunnitteluperiaatteiden lahtokohtana on ollut tunnistaa toiminnan aiheuttamat vaikutukset ja
vaikutuksille herkat kohteet seka sijoittaa tuulivoimatuotanto siten, etta herkille kohteille ei
aiheudu merkittavia haitallisia vaikutuksia. Vaikutuksille herkkia kohteita ovat muun muassa
asutus, loma-asutus ja luonnonsuojelualueet seka puolustusvoimien toiminnot (liite 1.1 sivut
34-35 ja liite 5).

Kaavan vaikutusten arviointia ja arvioinnin tuloksia on kasitelty kaavaselostuksessa (liite 1.1
sivut 63-84). Kaavaselostuksessa on esitetty vaikutusten arvioinnin tiivistelma ja
johtopaatokset, jotka perustuvat maakuntakaavaa varten laadittuihin selvityksiin, vaikutusten
arviointeihin ja kaavan tausta-aineistoihin, nama on lueteltu kaavaselostuksessa (liite 1.1 sivut
31-32)

Vaihemaakuntakaavan vaikutuksia asumiseen ja loma-asumiseen melun, valkkeen ja
terveyshaittojen osalta on kasitelty kaavaselostuksessa (liite 1.1 sivut 67-70) ja vaikutusten
arviointiraportissa (liite 2 sivut 12-16). Vaikutusten arvioinnin tulokset on otettu huomioon
myo6s kaavassa annetusta yleismaarayksessa seuraavasti (liite 1): "Tuulivoimarakentamista
suunniteltaessa on otettava huomioon suunnittelussa olevan tuulivoimahankkeen seka
muiden tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset erityisesti asutukseen, loma-asutukseen,
matkailuelinkeinoon, maisemaan, linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen, pohja- ja
pintavesiin ja kulttuuriperintoon seka pyrittava ehkaisemaan naihin kohdistuvia haitallisia
vaikutuksia”.

Ylimaakunnallisia vaikutuksia on kasitelty kaavaselostuksessa (liite 1.1 sivut 78-79) ja
vaikutustenarviointiraportissa (liite 2 sivu 46). Naapurikuntiin kohdistuvia vaikutuksia on
selvitetty myos Natura-tarveharkinnan yhteydessa (liite 3) ja maisemavaikutusten
arvioinneissa (liitteet 4 ja 9). Lisaksi naapurikuntiin, kuten Hankasalmi ja Toivakka, kohdistuvia
vaikutuksia yhdyskuntarakenteen, asumiseen ja loma-asumiseen (elinolot), maisemaan,
kulttuuriymparistéon on kasitelty kaavaselostuksessa ja vaikutustenarviointiraportissa.

Lahtdkohtana vaikutusten arvioinnissa on arviointi suhteessa valtakunnallisiin ja
maakunnallisiin tavoitteisiin. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa (litteet 16 ja 25) on
osoitettu maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat matkailualueet ja -kohteet, nama on
otettu huomioon vaihemaakuntakaavassa ja sen vaikutusten arvioinnissa.

Maakuntakaavan merkinta ei mahdollista tuulivoimaloiden rakentamista. Rakentamisen
edellytyksena on yksityiskohtaisempi suunnittelu ja vaikutusten arviointi. Maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa yleiskaavaa. Kaavaselostuksessa (lite 1.1. sivu 69) on todettu, etta
vaikutuksia matkailuelinkeinolle saattaa aiheutua, mikali tuulivoimalat sijoittuvat suositun
matkailualueen laheisyyteen tai kauniiksi/eramaiseksi koetun matkailumaiseman
vaikutuspiiriin. Tata on pyritty ehkdisemaan sijoittamalla tuulivoimaloiden alueet riittdvan
etaalle maakuntakaavan merkittavista matkailualuevarauksista ja maisemanahtavyyksista
seka virkistysalueista ja -reiteista. Vaikutusten arviointiin perustuen vaihemaakuntakaavan
yleismaarayksessa velvoitetaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ottamaan huomioon



tuulivoimarakentamisen vaikutukset matkailuelinkeinoon ja ehkdisemaan siihen kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia (liite 1).

Nain ollen, vaikka Kangasniemen Siirtolapuutarhaa ja kulttuurihistoriallisesti inventoitua
Kokkoa ei ole osoitettu maakuntakaavamerkinnalld, tarkentuvat naihin liittyvat
maankayttokysymykset ja vaikutusten arvioinnit yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessd maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kautta. Myds yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun.

Ehdotusvaiheen viranomaislausunnoissa (liite 14) tai viranomaisneuvottelussa (lite 1.4) ei
viranomaisten toimesta esitetty tdydennystarpeita vaihemaakuntakaavan vaikutusten
arviointiin.

Edella esitetyn perusteella maakuntahallitus katsoo, ettd maakuntakaavan vaikutusten
arviointi tayttad maankaytto- ja rakennuslain ja maankaytto- ja rakennusasutuksen sille

asettamat vaatimukset ottaen huomioon maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena ja
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavana suunnitelmana.

Valituksessa esitettyjen vaikutusten arviointia koskevien yksityiskohtaisten
valitusperusteiden osalta maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Nakyvyys asutukseen

Maakuntahallitus toteaa, etté tuulivoimarakentaminen aiheuttaa aina nakyvia muutoksia
maisemaan ja voimalat ndkyvét laajalle alueelle my6s olemassa olevalle asutukselle.
Merkittava visuaalinen muutos maisemassa ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita merkittavaa
tai merkittavasti haitallista maisemavaikutusta.

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kaytt6a ohjaava suunnitelma, jonka tarkoituksena
on yhteensovittaa valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet (MRL 4 8:n 3 momentti ja 25 8),
minka takia myds kaavan vaikutukset arvioidaan yleisella tasolla ja maisemavaikutusten
osalta suhteessa valtakunnallisiin ja maakunnallisiin maisema ja kulttuuriarvoihin (MRL 9 &:n 1
momentti).

Tuulivoimaloiden nékyvyydesta on vaihekaavassa laadittu ndkeméaanalyysi
maisemavaikutusten arvioinnin yhteydessa (liitteet 4 ja 9). Nakemaanalyysi on yleispiirteinen,
esimerkinomainen ja teoreettinen maksimindakemaa osoittava havainnointi ja se antaa
yleiskuvan siita, mille alueille ja sektoreille voimalat tulisivat nakymaan.

Tuulivoimala tulkitaan analyysissa nakyvaksi, jos pienikin osa voimalan lavasta nakyy.
Nakemaanalyysia on hyddynnetty kaavan maisemavaikutusten arvioinnissa, jonka yhteydessa
on arvioitu tuulivoimaloista aiheutuvien vaikutusten laajuutta ja niiden kohdistumista
valtakunnallisiin ja maakunnallisiin kulttuuriymparist6- ja maisema-arvoihin. Analyysin
tuloksien pohjalta ei voi suoraan tehda johtopaatoksia alueelle nakyvien voimaloiden
maisemavaikutuksista tai vaikutuksen merkittavyydesta asutukselle. Koska
maakuntakaavassa ei sen yleispiirteisyyden vuoksi maarata voimaloiden korkeutta, maaraa tai
tasmallisista sijaintia, voidaan voimaloiden maisemavaikutuksia arvioida yksityiskohtaisemmin
vasta tarkemman suunnittelun yhteydessa ja samalla tulee arvioitavaksi myos vaikutukset
asutukseen ja loma-asutukseen vaihemaakuntakaavan yleismaarayksen mukaisesti (liite 1).

Maakuntahallitus katsoo, etta tuulivoimaloiden maisemavaikutuksia ja nékyvyytta on
Kangasniemelle osoitettujen alueiden osalta selvitetty MRL 9 §:n edellyttamalla tavalla
riittavasti ja vaikutukset otettu huomioon kaavaratkaisussa siina méarin kuin maakuntakaavan
tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.
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Vaikutukset Pitkapellon kotiseutumuseoon ja Oralan maisema-alueeseen

Vaihemaakuntakaavaa varten laaditun maisemavaikutusten arvioinnin taydennysselvityksen
mukaan (liite 4, sivu 33) vaihekaavan vaikutuksien merkitys Pitk&pellon kotiseututaloon ja
Oralan maisema-alueeseen ovat kohtalaiset.

Liséksi tuulivoimatuotannon vaikutukset kulttuuriympaéristihin ja maisema-alueisiin on otettu
huomioon vaihemaakuntakaavan yleismaarayksessa (liite 1), jonka mukaan
tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon suunnittelussa olevan
tuulivoimahankkeen seka muiden tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset erityisesti
asutukseen, loma-asutukseen, matkailuelinkeinoon, maisemaan, linnustoon, luonnon
monimuotoisuuteen, pohja- ja pintavesiin ja kulttuuriperintoon seka pyrittava ehkaisemé&an
naihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Linnustovaikutukset

Maakuntakaavan ratkaisussa vaikutuksia linnustoon pyritty vAhentdmaan siten, etta
tuulivoimaloiden alueita ei ole kaavan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti osoitettu Natura-
alueille, luonnonsuojeluohjelma-alueille tai merkittaville lintualueille. Lisaksi on pyritty
valttdmaan alueiden osoittamista merkittaville petolintu- ja kaakkuriesiintymille seka lintujen
paamuuttoreiteille (liite 1.1. sivut 19 ja 35).

Vaihekaavan vaikutuksia linnustoon on kasitelty kaavaselostuksessa (liite 1.1. sivut 72-74)
seka kaavan vaikutustenarviointiraportissa (lite 2 sivut 40-43). Vaihemaakuntakaavan
vaikutuksia linnustoperusteisiin Natura-alueisiin (SPA-alueet) on arvioitu Natura-
tarveharkinnan yhteydessa (liite 3).

Kaavaa varten on laadittu my®s Etela-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutusten
arviointi Linnusto -selvitys (liite 7). Selvityksessa olleet tuulivoimaloiden alueet olivat
huomattavasti laajemmat kuin vaihekaavassa osoitetut alueet:

e Makkolan pinta-ala selvityksessa 27 km? ja vaihemaakuntakaavassa 6 km?
e Happalanmaen pinta-ala selvityksessa 30 km? ja vaihemaakuntakaavassa 8 km?

e Huuhtiméaen (selvityksessa nimella Kilpiselka) pinta-ala selvityksessa 30 km? ja
vaihemaakuntakaavassa 6 km?

Kaavassa osoitetut alueet sijaitsevat kokonaisuudessaan selvityksessa kaytetyilla alueilla.
Selvityksessé on esitetty vaikutusten lieventamiskeinoja ja selvityksen epavarmuustekijoita.
Selvityksessé alueiden linnustoa on kuvattu seuraavasti:

Makkola: Lajitietokeskukselta saadussa rengastusaineistossa kohteeseen on merkitty
lintudirektiivin liitteen | poll6lajeja seka 1 laulujoutsen. Suurista paivapetolinnuista saéksi pesii
alueesta noin 4 km paassa.

Héappalanmaki: Lajitietokeskukselta saadussa rengastusaineistossa kohteeseen on merkitty
lintudirektiivin liitteen | pdlldlajeja. Happalanmaen lahiymparistdssa ei ole tiedossa suurten,
erityistad suojelua kaipaavien, paivapetolintujen pesia.

Huuhtimaki (Kilpiselkd): Lajitietokeskukselta saadussa rengastusaineistossa kohteeseen on
merkitty lintudirektiivin liitteen | péllélajeja. Suurista paivapetolinnuista saaksi pesii alueesta
noin neljn kilometrin pdassa. Saéksella on tiedossa asuttuja pesid myos kolmessa paikassa
noin 12...17 km paéassa Kilpiselasta.

Selvityksen (liite 7, sivut 19-20) johtopaattksisséa todetaan kohdealueilla [huomautus: koskee
kaikkia selvityksen mukaisia alueita] on yksittaisia merkintgja lintudirektiivin liitteen I lajeista.
Merkinnat koskevat paaosin pollojen pesintdja. Lajitietokeskuksen aineiston perusteella
alueella on runsas pdllokanta, varsinkin Kangasniemen alueella. Merkittavien
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paivapetolintujen pesia kohdealueille ei ole tiedossa. Saaksikanta on runsas Jarvi-Suomen
alueella ja myds Etela-Savon maakunnassa. Kohteiden ympéristdssa on useita saaksen
pesia. Muilla erityista suojelua vaativilla petolinnuilla; merikotkalla, maakotkalla tai
muuttohaukalla, ei ole pesia kohdealueiden vaikutusalueella. Etela-Savo on merkittava
eteldisen Suomen kaakkurin elinymparistd. Lajitietokeskuksen aineistossa ei kuitenkaan ole
kaakkurista pesintdén viittaavia merkintdja kohdealueilla vai niiden valittomassa
l&heisyydessa. Kuitenkin alueilla on potentiaalisia pesimélampia. Kohdealueet eivét sijoitu
lintujen tiedossa oleville padmuuttoreiteille. Suotuisissa saaoloissa kuitenkin kurjilla,
valkoposkihanbhilla ja vesilinnuilla voi esiintya paikallisesti merkittavaa muuttoa alueella,
varsinkin syksyisin. Kohteen 16 [Happalanmaki] pohjoispuolella sijaitsee maakuntatasolla
tarkeitd muuton aikaisia levahdysalueita (vesistdja ja peltoja).

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavalla osoitetaan seudullisesti merkittavaan
tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden yleispiirteinen sijoittuminen. Maakuntakaava
tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jonka ohjeena maakuntakaava on (MRL 32
8:n 1 momentti). Sekd maakuntakaavan yleismaarayksella etta tuulivoimaloiden aluetta
koskevalla maarayksella (lite 1) ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ottamaan
huomioon linnustoon kohdistuvat vaikutukset ja ehkdisemaan haitalliset vaikutukset
merkittaville pesima-, ruokailu- ja muuttoalueille.

Maakuntahallitus katsoo, etté linnustoa ja kaavan vaikutuksia linnustoon on selvitetty ja
vaikutukset linnustoon on otettu huomioon kaavaratkaisussa siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

Tyollistava vaikutus

Kaavan vaikutusten arviointia ja arvioinnin tuloksia on kasitelty kaavaselostuksessa (liite 1.1
sivut 63-84). Kaavaselostuksessa on esitetty vaikutusten arvioinnin tiivistelma ja
johtopéaétokset. Kaavan toteuttamisen kautta syntyvat tydllistavat vaikutukset on kasitelty
kaavaselostuksessa osana aluetalouteen ja elinkeinoihin kohdistuvia vaikutuksia (sivut 77-78).
Tassa yhteydessa on esitetty yhteenveto koskien kaikkia kaavassa osoitettuja alueita,
kirjaukset eivat siis kuvaa vain Kangasniemen alueiden vaikutuksia.

Vaihemaakuntakaavassa tehdyn arvion mukaan maakuntakaava mahdollistaa 116
tuulivoimalan suunnittelemisen maakuntaan. Naista 24 sijoittuisi Kangasniemelle. Kaavan
toteuttamisen tyollistavia vaikutuksia on tarkasteltu myos kaavan vaikutusten arviointi
raportissa (liite 2) ja Etela-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden aluetalousvaikutusten
arviointiraportissa (liite 6).

Maakuntakaavan vaikutusten arviointiraportissa (liite 2 sivut 30-33) on kuvattu kaavan
aluetaloudellisia ja elinkeinovaikutuksia. Tassa yhteydessa on tuotu esille myds kaavan
aiheuttamat negatiiviset vaikutukset muille elinkeinoille. Raportissa on todettu mm. seuraavaa:

¢ Tuulivoimahankkeen muihin elinkeinoihin kohdistuvista haitallisista vaikutuksista
merkittdvimpia ovat metsataloudelle aiheutuvat haitat. Tuulivoimaloiden, voimajohtojen
ja tieston rakentamisen seurauksena metsatalousmaata poistuu kaytosta.

¢ Vaikutuksia matkailuelinkeinolle saattaa aiheutua, mikali tuulivoimalat sijoittuvat
suositun matkailualueen laheisyyteen tai kauniiksi/erdmaiseksi koetun
matkailumaiseman vaikutuspiiriin.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavalla osoitetaan seudullisesti merkittavaan
tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden yleispiirteinen sijoittuminen. Maakuntakaava
tarkentuu yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta, jonka ohjeena maakuntakaava on (MRL
32 8:n 1 momentti). Koska tuulivoiman aluetaloudellisia ja vaikutuksia muihin elinkeinoihin ei
maakuntakaavan yhteydessa, voida selvittda yksityiskohtaisesti, on maakuntaavan



vaikutusten arvioinnin tulokset vaikuttaneet myds kaavaratkaisuun ja siina esitettaviin
kaavamaarayksiin. Seka maakuntakaavan yleismaarayksella etta tuulivoimaloiden aluetta
koskevalla méaarayksella (lite 1) ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ottamaan
huomioon matkailuun ja muihin elinkeinoihin kohdistuvat vaikutukset ja ehkdisemaan niihin
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Maakuntahallitus katsoo, ettd kaavan tyéllistavia vaikutuksia on selvitetty ja ne on kuvattu
selvityksiin perustuen kaava-aineistoissa. Liséksi vaikutusten arvioinnin tulokset on nailta osin
otettu huomioon kaavaratkaisussa siina maarin kuin maakuntakaavan tehtéva yleispiirteisena
kaavana edellyttaa.

1.3 Ekologinen kestavyys

Valituksen mukaan ei ole ekologisesti kestavaa tehda Synsitjarven ymparistosta
tuulivoimakeskittymaa.

Edella selvityksien ja vaikutusten arvioinnin riittévyyttd koskevien perusteiden lisaksi
maakuntahallitus toteaa:

Maankaytt6- ja rakennuslain yleisena tavoitteena (1 8:n 1 momentti) on jarjestaé alueiden
kayttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka
edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Maankaytt6- ja rakennuslain 28 §8:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on
kiinnitettava erityista huomiota:

maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen

ympariston ja talouden kannalta kestaviin likenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin
vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon

maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen; sek&

virkistykseen soveltuvien alueiden riittéavyyteen.

NouohrwnNpE

Lain kohdan 5 momentin mukaan edella tassa pykalassa mainitut seikat on selvitettava ja
otettava huomioon siin& maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisend kaavana
edellyttaa.

Maankaytt6- ja rakennuslain 25 8:n mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa
koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin
yhden kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maankaytt6- ja rakennuslain 9 8:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Hallituksen esityksen (HE 101/1998 vp) mukaan maankaytto- ja rakennuslain yhteydessa
ekologisesti kestava kehitys tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden sailyttdmistéd, kestavaa
energian ja luonnonvarojen kayttéd, ymparistokuormituksen sopeuttamista luonnon
sietokykyyn ja kestévaa materiaalitaloutta. Ekologisen kestévyyden keskeisena tavoitteena on
ilmastomuutoksen hidastaminen.
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Eteld-Savon 4.vaihemaakuntakaavan tavoitteena on sovittaa yhteen tuulivoimatuotantoa
koskevat valtakunnalliset, maakunnalliset ja paikalliset tavoitteet. Maakuntaliiton tavoitteena
on selvittaa kaavaprosessissa maakuntakaavatasolla yleiset edellytykset tuulivoiman
sijoittamiselle ja osoittaa kaavakartalla selvitysten perusteella havaitut tuulivoimaloiden
alueiksi parhaiten soveltuvat alueet. Kaavassa maaritelladn seudullisesti merkittavan
kokoluokan tuulivoimatuotannon toteuttamis- ja toimintaedellytykset Etela-Savossa ja
sovitetaan ne yhteen muun alueidenkaytén kanssa. Maakuntahallitus toteaa, etta
tuulivoimatuotannon edistaminen ja energiantuotanto tuulivoimalla hidastaa ilmastomuutosta
ja edistaa ekologista kestavyytta, vaikka tuotannon rakentaminen aiheuttaa my6s negatiivisia
ekologisia vaikutuksia.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa (liitteet 16, 22 ja 25) on ratkaistu osaltaan ekologisen
kestavyyden kannalta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti tavoitteet Eteld-Savossa.
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu maankéaytdn ratkaisut muun muassa
luonnonsuojelun, virkistyksen ja luonnonvarojen kestavan kayton osalta. Synsidjarveen ei
kohdistu voimassa olevissa maakuntakaavoissa kaavamerkintdja tai -maarayksia, mutta
Synsidjarven Hanninsaari on osoitettu luonnonsuojelualueena (SL 6.441) ja Siiraniemeen on
osoitettu valtakunnallisesti arvokas moreenialue (ge2 6.496) Etela-Savon 2.
vaihemaakuntakaavassa (liite 25).

Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaava on yhteensovitettu voimassa olevissa
maakuntakaavoissa esitettyjen ratkaisujen kanssa. Tuulivoimatuotantoalueita ei ole osoitettu
voimassa olevissa kaavoissa osoitetuille luonnonsuojeluohjelma-alueille, Natura-alueille tai
virkistysalueille (lite 1.1. sivut 34-35). Kaavaratkaisussa on otettu huomioon mygs Etela-
Savon sini-viherrakenne ja ekosysteemipalvelut -selvitys (liite 11), jonka mukaisille luonnon
monimuotoisuuden ydinalueille tai niiden valisille merkittaville viheryhteyksille ei ole
vaihemaakuntakaavassa osoitettu tuulivoimaloiden alueita.

Vaihemaakuntakaavan vaikutuksia on kuvattu kaavaselostuksessa (lite 1.1 sivut 63-84) ja
vaikutustenarviointi raportissa (liite 2 esim. sivut 45-44). Lisaksi ekologiseen kestavyyteen
liittyen kaavan linnustovaikutuksista ja vaikutuksista lepakoihin on laadittu omat selvitykset
(liitteet 7 ja 8).

Vaikutustenarviointi raportissa (sivu 39) on tuotu esille tuulivoimarakentamisen ekologisten
vaikutusten ristiriita: "rakentamisen aiheuttama metséapinta-alan vaheneminen vaikuttaa
kielteisesti luonnon monimuotoisuuteen. Vastaavasti tuulivoimatuotanto hillitsee
iimastonmuutosta, misté voi olla myonteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle.” N&in
ollen maakuntakaavan tehtavéa on osoittaa ne tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet, joilla
tuotannon aiheuttamat haitat jaavat mahdollisimman vahaisiksi, eik& tuotannosta aiheudu
merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Kaavan vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu, etta tuulivoimaloiden alueilla on
maisemavaikutuksia Synsitjarveen (liite 1.1 sivut 80-81, liite 2 sivut 23 ja 48).
Vaikutustenarvioinnissa todetaan (liite 2 sivu 16) myds, etta "tuulivoimala-alueiden lahi-, vali-
seka kaukovythykkeelld sijaitsee useita loma-asutuksen ja virkistyskayton kannalta tarkeita
vesistoja, joille tuulivoimalat nakyvat. Nailla alueilla tuulipuisto vaikuttaa erityisesti
kaukomaisemaan ja luonnonympariston kokemiseen, milla on merkitysta alueen asukkaiden
elinympaéristossa sek& matkailijoille ja loma-asukkaille.”

Ekologinen kestavyys ja vaikutusten arvioinnin tulokset otettu kaavamerkintdjen ohella
huomioon kaavamaarayksissa (lite 1). Yleismaaraykselld ohjataan yksityiskohtaisempaa
suunnittelua muun muassa seuraavasti: "Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava
huomioon suunnittelussa olevan tuulivoimahankkeen seka muiden tuulivoimahankkeiden
yhteisvaikutukset erityisesti asutukseen, loma-asutukseen, matkailuelinkeinoon, maisemaan,
linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen, pohja- ja pintavesiin ja kulttuuriperintdon seka
pyrittava ehkaisemaan naihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia. Tuulivoimaa suunniteltaessa
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on lisdksi varmistettava, etta tekninen huolto ja sahkonsiirto on mahdollista jarjestaa luonto- ja
maisema-arvot seka kulttuuriymparistén arvot huomioiden. Tuulivoiman ja siihen liittyvan
sahkonsiirron suunnittelussa tulee ottaa huomioon sosiaaliset vaikutukset seké vaikutukset
elinkeinoihin, maa- ja metsatalous mukaan lukien.”

Liséksi yksityiskohtaisempaa suunnittelua velvoittaa tuulivoimaloiden alueiden
suunnittelumé&arays (lite 1), jonka mukaan alueen suunnittelussa on kiinnitettava erityista
huomiota linnustoon siten, ettd ehkaistdan haitalliset vaikutukset merkittaville pesima-,
ruokailu- ja muuttoalueille.

Edella esitetyin perustein maakuntahallitus katsoo, ettd Synsitjarven ekologinen kestavyys on
otettu kaavaratkaisussa huomioon siind maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena
ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavana kaavana edellyttaa.

1.4  Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutuminen

Valituksen mukaan vaihemaakuntakaava olisi ristiriidassa maankaytt6- ja rakennuslain 24 8:n
2 momentin 2 ja 28 8§:n Imomentin kanssa. Kaava ei valituksen mukaan toteuta
valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita seuraavilta osin:

Terveellinen ja turvallinen elinymparist6
e Ehkaistdan melusta aiheutuvia ymparist6- ja terveyshaittoja,

¢ Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen vélille jatetdan riittdvan suuri etaisyys tai riskit
hallitaan muulla tavoin.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd seka luonnonvarat

e Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristjen ja luonnonperinnén
arvojen turvaamisesta,

e Edistetdaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sailymista

¢ Huolehditaan virkistyskaytt66n soveltuvien alueiden riittavyydesta seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maankaytt6- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kaytén suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetaan niiden toteuttamista.
25 8§ 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset
tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa. Edella mainitun pykalan 3 momentin mukaan maakuntakaavassa
esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silt osin ja silla
tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen sovittamiseksi on
tarpeen.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon siten kuin siitd edella sdadetaan.
Liséksi 28 &:n 5 momentin mukaan edella pykalassa mainitut seikat on selvitettava ja otettava
huomioon siind maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.



Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa kaavatasojen ohella. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden (VNp 14.12.2017) mukaan valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet
konkretisoivat valtakunnallisesti merkittavissé asioissa maankaytto- ja rakennuslain (nyk.
alueidenkayttolaki) 5 8:ssa sadadettyja alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet eivat laajenna kaavojen siséltdvaatimusten alaa eivatka luo uusia
oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoituksella eik& niilla luoda muun lainsdadanndn kanssa
paallekkaista ohjausta eika niissa toisteta muista laeista johtuvia rajoituksia. Nain ollen
valtakunnallisissa alueidenkayttttavoitteissa kasitellaan sellaisia kysymyksia, jotka ovat
tarpeen huomioida alueidenkdyttn suunnittelussa osana laaja-alaista ja eri
alueidenkéayttdtarpeita ennalta yhteen sovittavaa toimintaa.

Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisussa on otettu huomioon myés voimassa olevat
maakuntakaavat, joissa on monelta osin yhteensovitettu valtakunnalliset ja maakunnalliset
tavoitteet ja ohjataan alueidenkayttn suunnittelua mm. terveellisen ja turvallisen
elinympariston, luonto- ja kulttuuriympéristéarvojen sailymisen seka luonnonvarojen kestavan
kayton nakokulmasta.

Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan yhtena selvityksena (liite 5) on toteutettu
paikkatietopohjainen puskuritarkastelu, jossa otettiin huomioon alueet ja kohteet, jotka eivat
sovellu tuulivoimatuotantoon, mm. valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot. Lisaksi
tarkastelussa otettiin huomioon kohteet ja muut toiminnot, joille tuulivoimatuotannosta
aiheutuu vaikutuksia. Naiden ja tuulivoimaloiden valille maariteltiin tarkastelussa
suojaetaisyydet olemassa olevan tiedon pohjalta. Herkiksi kohteiksi on tunnistettu mm.
asuminen, loma-asuminen ja luonnonsuojeluohjelma-alueet. Puskuritarkastelun mukaisia
kriteereja ja suojaetaisyyksia on kaytetty myds kaavan suunnitteluperusteina (liite 1.1, sivut
34-35).

Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimatuotantoalueiden suunnittelun lahtékohtana
on ollut yhden (1) kilometrin etaisyys kaytdssa oleviin asuin- ja loma-asutusrakennuksiin.
Yhden kilometrin etaisyyden lahtoékohtana on ollut valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015), jonka mukaan ulkomelutason arvo ei saa pysyvan ja
loma-asutuksen alueella ylittéda 40 dB:a. Yleisesti voidaan todeta, etta kyseiset ulkomelutason
ohjearvot saavutetaan tyypillisesti 600-1000 metrin etdisyydella voimaloista (liite 1.1 sivu 67).

Maakuntakaavassa ei kuitenkaan sen yleispiirteisyyden takia (mittakaava 1:110 000) voida
esittaa tarkkoja etaisyyksia tuulivoimaloiden alueiden ja muiden kohteiden valille.
Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen sijainti yleispiirteisesti,
eikd maakuntakaavassa maaritella tuulivoimaloiden sijaintia maastossa tai voimaloiden
ominaisuuksia (korkeus, teho yms.). Tuulivoimaloiden alueen yksityiskohtainen sijainti seka
voimaloiden etdisyys asutukseen seka muihin kohteisiin maaritellaén yleiskaavoituksen ja
hankesuunnittelun yhteydessé vaikutusten arviointiin perustuen.

Kaavaselostuksessa (liite 1.1, sivut 65-66) on kuvattu kaavan vaikutuksia valtakunnallisiin
alueiden kayttoétavoitteisiin.

Maakuntahallitus katsoo, etté vaihemaakuntakaavan valmistelussa ja kaavaratkaisussa on
huolehdittu valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta ja
kaavaratkaisu edistda niiden toteutumista maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla,
kun otetaan huomioon maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana, jonka toteuttaminen
edellyttdéd yksityiskohtaisempaa maankayton suunnittelua.

1.5  Tuulivoimala-alueiden seudullinen merkittavyys

Valituksessa todetaan, ettd maakuntakaavassa Kangasniemelle osoitetuille tuulivoimaloiden
alueille ei ole mahdollista sijoittaa vahintaan seitsemaé voimalaa. Kaavaratkaisu ei siis
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Kangasniemen tuulivoimaloiden alueiden osalta tayta ratkaisulle asetettuja
suunnittelukriteereja, jotka valituksen mukaan ovat:

1) Yhden kilometrin etaisyys kaava-alueen ulkoreunasta asutukseen.
2) Yhden kilometrin etéisyys tuulivoimaloiden valilla.

Valituksessa on katsottu, etta kaikilla mainituilla alueilla on asutus hyvin lahella
maakuntakaava-alueiksi varattua aluetta eika maakuntakaavan suunnittelukriteeriné oleva
kilometrin etaisyys asutukseen kaava-alueiden ulkorajasta ei toteudu millaan alueella.

Valituksen mukaan Kangasniemelle osoitetut tuulivoimaloiden alueet eivat ole riittavan laajoja,
niin ettd maakuntakaavassa esitetyilla suunnittelukriteereilla alueille voitaisiin suunnitella
seudullisesti merkittavia tuulivoimala-alueita (vahintaan seitseman tuulivoimalaa / alue), ei
maakuntakaavamerkintéakaan naille alueille ole perusteltu.

Valituksessa esitettyja perusteita on nailté osin tdydennetty 14.2.2025 seuraavasti:

Jarvi-Suomen Tuuli Oy (Huuhtiméaen hanketoimija) on julkaissut paivitetyt suunnitelmansa
Huuhtim&en osalta 9.1.2025. Uusien suunnitelmien mukaan hankkeessa edetdéan viidella
voimalalla. Valituksessamme kritisoitiin jo sita, etté kyseessa eivét ole seudullisesti merkittavat
tuulivoimala-alueet, koska alueille ei mahdu seitseméaa voimalaa. Nyt hanketoimija on
vahvistanut saman asian Huuhtim&en osalta. Kangasniemen kaksi muuta aluetta, joilla ei viela
hanketta ole meneillaan, Makkola ja Happalanméaki, ovat aivan yhta ahtaita. Niillekaan ei
voitaisi suunnitella seudullisesti merkittavia tuulivoimala-alueita (vahintaan seitseman
tuulivoimalaa / alue). Nain ollen maakuntakaavamerkinta ei néille kolmelle Kangasniemen
alueelle ole perusteltu.

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maankaytt6- ja rakennuslain 4 8:n 3 momentin mukaan maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen
suunnitelman alueiden kaytdsta maakunnassa tai sen osa-alueella.

Maankaytt6- ja rakennuslain 25 8:n 3 momentin mukaan maakuntakaavassa esitetdén
alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen
kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin
alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maankaytt6- ja rakennuslain 32 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdyttdesséd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavassa on osoitettu seudullisesti merkittavét tuulivoimaloiden
alueet. Koska lainsaadanndssa ei maaritella seudullisesti tai maakunnallisesti merkittavia
tuulivoimaloiden alueita, voidaan asia maaritella maakuntakohtaisesti ja maakuntakaavalle
asetettavien tavoitteiden mukaisesti ja perusteella. Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavassa
seudullisesti merkittavalla tuulivoimaloiden alueella tarkoitetaan aluetta, jolle voidaan sijoittaa
vahintaan seitseman (7) teollisen kokoluokan voimalaa. T&ta rajausta on perusteltu
kaavaselostuksessa (liite 1.1. sivu 34) muun muassa seuraavasti; "Ottaen huomioon Etela-
Savon erityispiirteet, vesistdjen runsaus ja kattavasti koko maakunnan alueelle levittaytyva
vakituinen asutus ja loma-asutus, seka nykyisten teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden
vaikutukset ymparistoonsa on 4. vaihemaakuntakaavassa seudullisesti merkittavaksi
tuulivoimaloiden alueeksi katsottu alueet, joille voidaan sijoittaa vahintaan seitseméan (7)
teollisen kokoluokan tuulivoimalaa”.
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Tuulivoimaloiden alueiden suunnitteluperiaatteet on kuvattu kaavaselostuksessa (liite 1.1.
sivut 34-35). Asutuksen ja loma-asutuksen suhteen suunnitteluperiaatteet ovat olleet
seuraavat:

o Paasaantoisesti 1 000 metrin etdisyys l&himpaan asuin- ja lomarakennukseen. Alueilla
VOi Sijaita yksittaisia asuin- ja lomarakennuksia.

e Tuulivoimaloiden alueella tai alle 1 000 metrin etdisyydella alueesta voi olla asuin- tai
loma-asuntorakennuksia seuraavissa tilanteissa (yhden ehdon tayttyminen riittad):

0 asuin- tai loma-asuntorakennus on rakennus- ja huoneistorekisteritietojen (RHR)
mukaan tyhjillaan (tilanne 8/2023).

o0 alueella on kaynnissa yleiskaavoitus maakuntakaavan laadinnan kanssa saman
aikaisesti

o0 lahekkain sijaitsevien tuulivoimapotentiaalisten alueiden yhdistdminen yhdeksi
kokonaisuudeksi

Suunnitteluperiaatteiden yhteydessa on myds todettu, ettéa alueilla olevat asuin- ja loma-
asuntorakennukset voidaan ottaa ja tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavassa ei sen yleispiirteisyyden takia voida esittaa
tarkkoja etéisyyksia tuulivoimaloiden alueiden ja muiden kohteiden valille. Maakuntakaavan
yleispiirteisyytta osoittaa myds maakuntakaavan laadintamittakaava, joka on Eteld-Savon 4.
vaihemaakuntakaavassa 1:110 000. Laadintamittakaava on myds se, jossa maakuntaakaavan
tulkinta tulee tehda.

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kaavamerkinnéin ja
suunnittelumaarayksin. Vaihemaakuntakaavassa tuulivoimarakentamisen
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjataan asutuksen suhteen myos yleismaarayksella ja
tuulivoimaloiden alueita koskevalla maarayksella (lite 1). Kaavamaarayksissa on otettu
huomioon my®6s tuulivoimarakentamisen vaikutukset asutukseen ja loma-asutukseen seka
mahdollisten haitallisten vaikutuksien ehkaiseminen.

Maakuntahallitus korostaa, ettd maakuntakaavan suunnitteluperiaatteena ei ole ollut ynden
kilometrin etaisyys voimaloiden valilla, kuten valituksessa on todettu. Maakuntakaavassa ei
osoiteta tuulivoimaloiden tarkkaa sijaintia, maarata niiden maaraa alueella, eika maaritella
voimaloiden keskinaisia etaisyyksia. Voimaloiden maara ja keskinaiset etaisyydet maaritellaan
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Tyypillisimmin suuret voimalat sijoitetaan 500-
1000 metrin etaisyydelle toisistaan.

Vaihemaakuntakaavassa voimaloiden valistd yhden kilometrin etaisyytta on kuitenkin kaytetty
arvioitaessa tuulivoimaloiden alueelle mahtuvien tuulivoimaloiden teoreettista maaraa, jotta on
voitu arvioida, mahtuuko alueelle tuulivoimaloita seudullisesti merkittdva maara (7 voimalaa)
siten, ettd maakuntakaavassa osoitettu ratkaisu tarjoaa eri suunnitteluvaihtoehtoja
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle alueen toteuttamiseksi. TAssa yhteydessa on otettava
huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutukseen liittyva joustavuus seka se, ettd voimalat
sijoitetaan yleensa 500-1000 metrin etdisyydelle toisistaan. Tarkastelun perusteella
vaihemaakuntakaavassa Kangasnhiemelle osoitetuille alueille mahtuu vahintdan seitseméan (7)
voimalaa. N&in ollen alueet ovat seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon soveltuvia
alueita (taulukko).



Kaavatunnus | Alueen nimi Arvio voimaloiden lukumaarasta
maakuntakaavan yhteydessa

tvl 6.900 Héappalanmaki 9

tvl 6.901 Huuhtimaki 7

tvl 6.902 Makkola 8

Huuhtimaen (tvl 6.901) alueella on ollut kaynnissd maakuntaavan vireilla ollessa
tuulivoimahankkeen yksityiskohtaisempi suunnittelu eli yleiskaavoitus ja ymparistovaikutusten
arviointimenettely.

Kangasniemen kunta on laittanut aluetta koskevan yleiskaavan vireille 12.06.2023.
Alueidenkaytttlain 32 8:n 3 momentin mukaisesti maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eika asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun
kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Maakuntakaava on siis ohjeena
yleiskaavan laadinnassa vasta voimaan tultuaan.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaava ei ohjaa ymparistovaikutusten
arviointimenettelya ja sen yhteydessa tutkittavia hankevaihtoehtoja vaan arviointi tehdaan
ympadristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukaisesti. Hanketoimijan
on mahdollista maaritella arviointimenettelyssa tutkittavat vaihtoehdot ja vaihtoehtoihin
siséltyvat voimaloiden maéarat.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavassa osoitetaan seudullisesti merkittavaan
tuulivoimatuotantoon parhaiten soveltuvien alueiden yleispiirteinen sijoittuminen.
Maakuntaakaavan tuulivoimaloiden alue ei velvoita toteuttamaan alueelle vahintaan
seitsemaéa voimalaa, eika maakuntakaavassa maaritella alueelle tulevien tuulivoimaloiden
maaraa tai ominaisuuksia.

Yleiskaavassa voidaan hytdyntaa ymparistovaikutuksen arviointimenettelyn selvitysten
tuloksia. On myds mahdollista, etta yleiskaavassa esitetéaan ratkaisu, joka poikkeaa
ympadristdvaikutusten arvioinnista tutkituista hankevaihtoehdoista perustuen kaavan
yhteydessa tehtaviin vaikutusten arviointiin ja selvityksiin. Yleiskaavassa osoitetaan
tuulivoimaloiden alueelle tulevien voimaloiden sijainti ja maara. Myds tuulivoimaloiden
ominaisuudet (korkeus, teho, yms.) tarkentuvat yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta.

Edella olevin perustein maakuntahallitus katsoo, etta Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavassa
Kangasniemelle osoitetut tuulivoimaloiden alueet, Happalanmaki, Huuhtimaki ja Makkola,
tayttavat kaavan suunnitteluperiaatteet ja ovat seudullisesti merkittavia tuulivoimatuotantoon
soveltuvia alueita ottaen huomioon maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena suunnitelmana.
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1.6 Kohtuuton haitta

Valituksen mukaan ei ole perusteltua sanoa, ettd kaavasta ei aiheutuisi lahinaapureille
kohtuutonta haittaa mm. melun, vélkkeen ja ja&nheiton muodossa, koska etaisyydet kaava-
alueista asuttuihin lahinaapureihin ovat Kangasniemella vain sadoissa metreissa. Melualueen
ulottuessa naapureiden puolelle, myds naapureiden rakentaminen omalle maalleen estyy.

Liséksi on esitetty, etta tuulivoimalat alentavat lahialueiden kiinteist6jen arvoa. Nain ollen
Kangasniemelle kohdistuvat kaavoitushankkeet olisivat ristiriidassa maankaytto- ja
rakennuslain 28 §:n momentin 4 kanssa.

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maankaytto- ja rakennuslain 28 8 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on my6s pidettava
silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.

Maankaytt6- ja rakennuslain 32 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdyttdesséd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestdmiseksi. Ja lain kohdan 2 momentin mukaan
viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa koskevia toimenpiteité ja paattaessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistamé&an kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maankaytt6- ja rakennuslain 33 8§ 3 momentin mukaan maakunnan liitto voi, jos se
maankayton jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltdd kayttamasta aluetta, jolla
kaavaehdotuksen tai hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai
kaavan vastaiseen rakentamiseen. Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon kuuluvan
talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsatalouden harjoittamista varten tarpeellista
rakentamista. Rajoitus on voimassa enintaan kaksi vuotta.

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, jossa tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet
on osoitettu alueen erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla, joka ei muuta alueiden
olemassa olevaan pddmaankayttomuotoa tai rajoita alueen kayttéa muuhun tarkoitukseen.
Maakuntakaavan tuulivoimaloiden alue -merkintdén ei mydskaan liity maankaytto- ja
rakennuslain 33 8:n 3 momentin mukaista rakentamisrajoitusta, nain ollen maakuntakaava ei
muodosta estettd rakentamiselle alueelle tai sen laheisyyteen. Maakuntakaavan
ohjausvaikutus ei koske yksittaistd maanomistaa tai oikeuden haltijaa. Maakuntakaavan
ohjausvaikutus kohdistuu yksityiskohtaisempaan suunnitteluun, jonka ohjeena
maakuntakaava on.

Tuulivoimatuotannon rakentaminen edellyttdd alueen maanomistajan suostumusta,
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia. Maakuntakaavassa on annettu
suunnittelumaarayksia, yleismaarays ja tuulivoimaloiden alueita koskevat maaraykset (liite 1),
joilla ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Suunnittelumaarayksissa on otettu
huomioon muun muassa tuulivoimatuotannon mahdolliset negatiiviset vaikutukset asumiseen
ja loma-asumiseen seka naiden vaikutuksien ehkaiseminen.

Kiinteistén arvoon ja sen muutoksiin on monia vaikuttavia tekijoita, kuten sijainti, rakennusten
kunto ja alueen markkinatilanne. Kiinteiston hintaan myyntitilanteessa vaikuttavat kuluttajan
arvot, asenteet, tarpeet ja tunteet, jotka vaihtelevat yksildittain. Talldin myos tuulivoiman
vaikutus kiinteistdjen ostopaatdksiin ja hintoihin voi vaihdella.

Suomessa tehdyn selvitykset mukaan (lite 32) tuulivoimaloilla ei ole tilastollisesti merkitsevaa
vaikutusta kiinteistojen hintoihin. Kaavaprosessin yhteydessa on kaavoittajankin toimesta
tuotu esille my6s kansainvélisten selvitysten tuloksia, joiden mukaan tuulivoimaloilla olisi
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kiinteistdjen arvoa laskeva vaikutus. Kansainvalisista tutkimuksista ja niiden tuloksista ei voi
kuitenkaan vetaa suoria johtopaatoksia suomalaiseen kiinteistdmarkkinaan ja kiinteistojen
arvon kehitykseen.

Maakuntahallitus toteaa, etta edella oleviin seikkoihin viitaten, ettd maakuntakaavassa ei ole
ratkaistu tuulivoimaloiden yksityiskohtaista sijaintia kiinteistokohtaisesti. Maakuntakaava on
yleispiirteinen suunnitelma, jossa osoitettu tuulivoimaloiden aluetta koskevan merkinnan
toteuttaminen edellyttda yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia.
Maakuntakaavalla ei ole ratkaistu tuulivoimaloiden tarkkaa sijoittumista tai maaraa, eika
esitetty tuulivoimatuotantoon soveltuville alueille yhtenéisia, tarkkoja etaisyyksia esimerkiksi
asutukseen tai muihin kohteisiin. Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa ratkaistaan
tarkempien selvitysten ja vaikutusten arviointien perusteella esimerkiksi tuulivoima-alueen
tarkempi rajaus, tuulivoimaloiden sijoittuminen, koko ja lukumaéara. Samalla ratkeaa myos
voimaloiden etaisyys asutuksesta. My0s yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kaavan tulee
perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkaytén suunnitelma,
jonka toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Maakuntakaavatasolla
arvioidaan ja huomioidaan kaavaratkaisun merkittavat vaikutukset sekd annetaan vaikutuksia
lieventavia suunnittelumaarayksia yksityiskohtaisempaa suunnittelua varten.
Vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarayksissa (liite 1) ohjataan huomioimaan ja valttdmaan
haitallisia vaikutuksia, jotka voidaan kokea kiinteistdjen arvoon vaikuttaviksi tekijoiksi.

Maakuntahallitus katsoo, ettei kaavaratkaisu ole lainvastainen valituksessa esitetyilla
perusteilla.

1.7 Luonnonsuojeluohjelmat ja — paatokset sekd maisemanhoitoalueet

Valituksen mukaan kaavaratkaisussa ei ole toimittu luonnonsuojelulain edellyttdmalla tavalla
vaan esimerkiksi kaavoitetut metsaiset saarekkeet Kangasniemella ovat tuulivoima-
aluevarauksen johdosta vaarassa pirstoutua. Tiet ja kaapeloinnit tulisivat pirstomaan nama
metsaiset saarekkeet asutuksen keskella eika kaavalla edistettaisi luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.
Liséksi alueille tulisivat rajoitukset: jaanheittovaara, onnettomuusvaara ja vaikutus
metséastykseen. Valituksessa on viitattu myds maankaytto- ja rakennuslain 28 8§:n 3 momentin
kohtaan 7.

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maankaytt6- ja rakennuslain 27 8:n 2 momentin mukaan maakuntakaava voidaan laatia myods
vaiheittain tai osa-alueittain.

Maankaytt6- ja rakennuslain 28 §:n 2 momentin mukaan luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssa
ja 144 8:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -paatdsten seka 91 8:ssa tarkoitettua
maisemanhoitoaluetta koskevien perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.
(5.1.2023/15).

Maankaytt6- ja rakennuslain 28 8:n 3 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;
2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ymparistdn ja talouden kannalta kestaviin likenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;



4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka
7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Lain kohdan 5 momentin mukaan edella tassa pykalassa mainitut seikat on selvitettava ja
otettava huomioon siind maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisend kaavana
edellyttaa.

Etela-Savon maakuntahallitus kaynnisti Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan laadinnan
21.08.2023 § 98. Samassa yhteydessa maakuntahallitus hyvaksyi kaavan Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman (liite 1.2., sivu 1), jonka mukaan vaihemaakuntakaavassa taydennetaan
ja paivitetdan maankayton ratkaisuja tuulivoiman osalta. Maakuntahallitus toteaa, etta
kunnalliseen itsehallintoon ja maankaytto- ja rakennuslakiin (27 8:n 2 momentti) kuuluu, etta
maakunnan liitolla on toimivalta kuntayhtymana paattdd muun muassa kaavoitettavista
alueista ja kaavan sisallésta ottaen huomioon kaavoitukselle laissa sdadetyt edellytykset.

Luonnonsuojelulain (9/2023) tarkoittamat luonnonsuojeluohjelmien ja -paatésten mukaan
suojellut alueet tai suojeltavaksi aiotut alueet on osoitettu voimassa olevissa Etela-Savon
maakuntakaavassa (lite 16) ja Etel&-Savon 2. vaihemaakuntakaavassa (lite 22). Voimassa
olevien kaavojen osalta on noudatettu kaavojen laadinta hetkell& voimassa ollutta
luonnonsuojelulakia (1096/1996) ja luonnonsuojeluohjelmia ja -paatoksia.

Etel&-Savon 4. vaihemaakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueet on yhteensovitettu voimassa
olevissa maakuntakaavoissa esitettyyn alueidenkayttoon kaavan suunnitteluperiaatteiden
mukaisesti (liite 1.1, sivut 34-35). Voimassa olevissa kaavoissa on kasitelty
luonnonsuojelualueita ja varattu alueita virkistyskayttoon. Liséksi tuulivoimaloiden alueita ei
ole osoitettu suunnitteluperiaatteiden mukaisesti luonnonsuojelulain tarkoittamille
luonnonsuojeluohjelma-alueille (luonnonsuojelulain 15 § ja 144 §). Eteld-Savon maakunnassa
tai vaihemaakuntakaavan vaikutusalueella ei ole luonnonsuojelulain 91 §:n mukaisia
valtakunnallisia tai maakunnallisia maisemanhoitoalueita.

Kaavaratkaisussa on hyddynnetty Eteld-Savon sini-viherrakenne ja ekosysteemipalvelut -
selvitysta (liite 11), jossa on tunnistettu maakunnan sini-viherrakenteen monimuotoisuuden
ydinalueet, yhteydet ja kriittiset yhteystarpeet seka ekosysteemipalvelujen ydinalueet maa- ja
vesialueilla.

Selvityksessa on huomioitu myés ylimaakunnalliset yhteystarpeet seka ekosysteemipalvelujen
ydinalueet maa- ja vesialueilla. Paapaino selvityksessa on maakunnallisesti,
ylimaakunnallisesti ja valtakunnallisesti tarkeissa yhteyksissd. Maakuntakaavan
tuulivoimaloiden alueet eivat sijoitu selvityksen mukaisille luonnon ydinaluekokonaisuuksille tai
katkaise siniviheryhteyksid. Kaavassa osoitetut tuulivoimaloiden alueet sijoittuvatkin
metsaalueille, jotka ovat paasaantoisesti kaytdssa olevia maa- ja metsatalousalueita.

Edella esitetyin perustein maakuntahallitus katsoo, etté virkistysalueiden riittdvyyteen on
kiinnitetty riittdvasti huomiota ja luonnonsuojelulain 15 8:ssa ja 144 8:ssa tarkoitetut
luonnonsuojeluohjelmat ovat olleet ohjeena vaihemaakuntakaavan laadinnassa ja ne otettu
huomioon ja selvitetty kaavassa siind maarin kuin maankaytto- ja rakennuslaki
maakuntakaavalta yleispiirteisend maankayton suunnitelmana edellyttaa.
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1.8 Suoja-alueet

Valituksen mukaan suoja-alueet pohjavesi, teihin (yleiset ja yksityiset), tarkeisiin
luontokohteisiin (esim. pienvedet), luonnonsuojelualueisiin, rakennettuihin
kulttuuriymparist6ihin ja sek& matkailu- ja virkistysalueisiin ovat jaaneet merkitsemaétta
kaavaan.

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maankaytto- ja rakennuslain 25 8:n 4 momentin maakuntakaavassa esitetaan alueiden kayton
ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silt osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden
kayttéa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maankaytt6- ja rakennuslain 27 8:n 2 momentin mukaan maakuntakaava voidaan laatia myos
vaiheittain tai osa-alueittain.

Eteld-Savon maakuntahallitus paatti kaynnistaa Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan
laadinnan 21.08.2023 § 98. Samassa yhteydessa maakuntahallitus hyvaksyi kaavan
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (lite 1.2., sivu 1), jonka mukaan
vaihemaakuntakaavassa taydennetaan ja paivitetddn maankayton ratkaisuja tuulivoiman
osalta. Maakuntahallitus toteaa, ettd kunnalliseen itsehallintoon ja maankaytto- ja
rakennuslakiin (27 8 2 momentti) kuuluu, ettd maakunnan liitolla on toimivalta kuntayhtymana
paattdd muun muassa kaavoitettavista alueista ja kaavan siséllosta ottaen huomioon
kaavoitukselle laissa saadetyt edellytykset. Lainsdaadanndssa ei edellyteta suoja-alueiden
osoittamista maakuntakaavassa.

Valituksessa mainittuja maankayttdmuotoja, kuten kulttuuriymparistot, pohjavesialueet,
maantiet sekd luonnonsuojelualueet, on kasitelty voimassa olevissa Etela-Savon
maakuntakaavassa (lite 16) ja Etela-Savon 2. vaihemaakuntakaavassa (liite 25).
Vaihekaavan tuulivoimaloiden alueet on yhteensovitettu kaavaratkaisussa voimassa olevien
maakuntakaavan merkintdjen kanssa.

Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan yhtena selvityksena (liite 5) on toteutettu
paikkatietopohjainen puskuritarkastelu, jossa otettiin huomioon alueet ja kohteet, jotka eivat
sovellu tuulivoimatuotantoon, mm. luonnonsuojeluohjelma-alueet ja valtakunnallisesti
merkittavat kulttuuriymparistot. Lisaksi tarkastelussa otettiin huomioon kohteet ja muut
toiminnot, joille tuulivoimatuotannosta aiheutuu vaikutuksia. Naiden ja potentiaalisten
tuulivoimaloiden alueiden valille maariteltiin tarkastelussa suojaetaisyydet olemassa olevan
tiedon pohjalta. Herkiksi kohteiksi on tunnistettu mm. asuminen, loma-asuminen, maantiet ja
radat. Puskuritarkastelun mukaisia kriteereja ja suojaetaisyyksia on kaytetty myds kaavan
suunnitteluperusteina (liite 1.1, sivut 34-35).

Edella esitetyin perustein maakuntahallitus katsoo, ettd vaihemaakuntakaavan laadinnassa
tuulivoimaloiden alueiden ja tuulivoiman vaikutuksille herkkien kohteiden vélille on jatetty
kaavassa riittavat etaisyydet siind maarin kuin maankaytto- ja rakennuslaki maakuntakaavalta
yleispiirteisend maankayton suunnitelmana edellyttaa.
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1.9 Happalanmaen virkistys-, luonto- ja maisema-arvojen huomioon ottaminen

Valituksen mukaan Happalanméaen osalta olisi tullut huomioida alueella sijaitseva suosittu
luontopolku ja latuverkosto, jotka jaavat kaavaehdotuksessa merkityn alueen sisalle.
Héappalanmaen tuulivoima-alue rakentuisi lahes kiinni Karhulehdon luonnonsuojelualueeseen
Siikajarven kupeessa. Lisaksi valituksen mukaan tuulivoima-alueella sijaitsevat
maisemakohteet Umpilampi, Akkalampi, Kuutinlampi, Hiislampi, Peralampi seka laaja
Kuutinnevan suopohjainen alue. L&histolla sijaitsee myds suosittu Sinivuoren luontopolku ja
nakoalapaikka. Sinivuoren kodalta ja maisemapaikalta katseltaisiin suoraan Happalanmakeen
(etaisyys alle 2 km).

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayttéa ohjaava suunnitelma, jonka tarkoituksena
on yhteensovittaa valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet (MRL 4 §:n 3 momentti ja 25 §).
Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavassa on kasitelty seudullisesti merkittavaa
tuulivoimatuotantoa (MRL 27 8:n 2 momentti), joka on yhteensovitettu voimassa olevissa
maakuntakaavoissa (liitteet 16, 22 ja 25) esitettyjen ratkaisujen kanssa.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu muun muassa valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuuriymparistdalueet, virkistysalueet, retkeilyreitit
ja luonnonsuojelualueet. Kaavaselostuksen (lite 1.1., sivu 72) on todettu, etta
luonnonsuojelualueiden suojelumé&éaraykset estavat tuulivoimaloiden rakentamisen
suojelualueelle. Kaavaselostuksessa (liite 1.1. sivu 50) on esitetty Happalanméen
tuulivoimaloiden alueen sijainti suhteessa voimassa oleviin maakuntakaavamerkintdihin:

e Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaavassa (liite 25) Happalanmaen tuulivoimaloiden
alueelle on osoitettu kohdemerkinnélla Karhulehdon luonnonsuojelualue (SL 6.435),
joka on yksityismaiden luonnonsuojelualue.

e Eteld-Savon maakuntakaavassa (lite 16) Happalanmaen l&heisyyteen on osoitettu
Siikajarvelan vanhan metsan luonnonsuojelualue (SL 6.427), kulttuuriymparistdn ja/tai
maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti merkittava kohde Kéareharju (ma
6.604) seka pohjavesi Karjenkangas (pv 6.273).

Nain ollen alueelta ja sen valittémasta laheisyydesta ei voimassa olevissa maakuntakaavoissa
ole tunnistettu muita valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia virkistys-, luonto- ja
maisema-arvoja. Mahdollisten muiden kohteiden arvojen katsotaan olevan korkeintaan
paikallisesti merkittavia.

Maakuntakaavan tuulivoimaa koskeva merkinta ei mahdollista tuulivoimaloiden rakentamista,
vaan edellytyksené on yksityiskohtaisempi suunnittelu ja vaikutusten arviointi, jonka
yhteydessa ratkaistaan paikallisesti merkittavat maankayttokysymykset ja paikallisten
tavoitteiden yhteensovittaminen. Maakuntakaava toimii ohjeena yksityiskohtaisemmalle
maankaytonsuunnittelulle kaavamerkintdjen ja suunnittelumaarayksien kautta (MRL 30 8§ ja 32
8:n 1 momentti).

Tuulivoirakentamisen mahdolliset vaikutukset virkistys-, luonto- ja maisema-arvoihin on otettu
huomioon myds vaihemaakuntakaavan yleismaarayksessa (liite 1), jonka mukaan
tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon suunnittelussa olevan
tuulivoimahankkeen sek& muiden tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset erityisesti
asutukseen, loma-asutukseen, matkailuelinkeinoon, maisemaan, linnustoon, luonnon
monimuotoisuuteen, pohja- ja pintavesiin ja kulttuuriperintoon seka pyrittava ehkaisemaan
naihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia. Tuulivoimaa suunniteltaessa on lisaksi varmistettava,
etta tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista jarjestaa luonto- ja maisema-arvot seka



kulttuuriymparistén arvot huomioiden. Tuulivoiman ja siihen liittyvan séhkonsiirron
suunnittelussa tulee ottaa huomioon sosiaaliset vaikutukset seka vaikutukset elinkeinoihin,
maa- ja metsatalous mukaan lukien. Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee turvata lentoliikenteen ja Puolustusvoimien seka tutka- ja
radiojarjestelmien toimintaedellytykset. Liséksi tulee ottaa huomioon, liikennevaylista,
likenneturvallisuudesta, voimajohdoista seka arkeologisen kulttuuriperinnon ja
lainsdadanndlla suojeltujen kohteiden turvaamisesta johtuvat rajoitteet ja pyytaa
suunnitelmasta lausunto asianomaiselta viranomaiselta.

Héappalanmaen tuulivoimaloiden aluetta (tvl 6.900) koskee myds aluekohtainen
erityismaarays (lite 1), jonka mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
otettava huomioon haitallisten vaikutuksien ehkaiseminen pohjavesiin.

Maakuntakaavassa tuulivoimaloiden alue on osoitettu alueen erityisominaisuutta kuvaavalla
merkinnalld ja alueen paamaankayttomuoto sailyy nykyisellaédn. Tuulivoimaloiden alue -
merkintd ei myodskaan rajoita alueen virkistyskayttoa.

Edella esitetyin perustein maakuntahallitus katsoo, ettd Happalanméaen virkistys-, luonto- ja
maisema-arvot on selvitetty ja otettu kaavaratkaisussa huomioon siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

1.10 Huuhtimé&en luontoarvot

Valituksen mukaan Taimin yksityinen luonnonsuojelualue jd& Huuhtiméen kaava-alueen
sisélle. Alueen purot ovat osittain taysin koskemattomia ja esim. Leppé&puru on Helmi-
ohjelmassa vihreéksi merkitty, luonnontilainen puro.

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maakuntakaavan suunnitteluperiaatteiden (liite 1.1 sivu 35) mukaan tuulivoimaloiden alueilla
Voi sijaita pienialaisia luonnonsuojelualueita, ei kuitenkaan luonnonsuojeluohjelma-alueita ja
Natura-alueita. Taimin luonnonsuojelua alue on yksityinen luonnonsuojelualue.
Kaavaselostuksen (liite 1.1. sivu 72) mukaan alueilla mahdollisesti sijaitsevat luonnonsuojelu,
metsé- ja vesilain mukaiset arvokkaat luontotyypit tulee ottaa huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. NAma on otettu huomioon myds kaavan
yleismaarayksessa (lite 1), jonka mukaan: "tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee turvata lainsaadanndlla suojeltujen kohteiden turvaamisesta johtuvat
rajoitteet ja pyytaa suunnitelmasta lausunto asianomaiselta viranomaiselta.”

Edella esitetyin perustein maakuntahallitus katsoo, ettd vaihemaakuntakaava tayttaa nailta
osin maankaytto- ja rakennuslaissa asetetut vaatimukset yleispiirteisend maankayton
suunnitelmana.
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1.11 Etaisyyksien tarkkuudet

Valituksen mukaan etéisyyksien tarkkuuksiin (mm. kyldkeskukset, maakunnallisesti
merkittavat kohteet) ei ole kiinnitetty huomiota. Ei riita, etta ilmoitetaan "alle 2 kilometri&, jos
kohde on n. 1 km:n paassa”.

Toinen esimerkki ongelmasta etaisyyksien tarkkuudessa: "Alueet ovat melko lahekkain, joten
tuulivoimaloiden nakemaalueet ristedvat. Suurimmat maisemalliset yhteisvaikutukset
kohdistuvat erityisesti avoimille jarvialueille ja Oralan maakunnallisesti arvokkaalle maisema-
alueelle. Jarvista eniten vaikutuksia kohdistuu Synsidjarvelle, joka sijaitsee alle 10 kilometrin
etaisyydella Huuhtimaen ja Makkolan alueista ja alle 15 kilometrin etaisyydella
Héappalanmaesta.”

Valituksen mukaan Synsitjarvi sijaitsee todellisuudessa vain 3,4 kilometrin etaisyydella
Huuhtiméen ja 1,5 km etdisyydella Makkolan alueista ja noin kuuden (6) kilometrin
etaisyydellda Happalanmaesta.

Maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

Maankaytt6- ja rakennuslain 29 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaava esitetdén kartalla.
Kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnét ja -mé&araykset. Ja lain kohdan 2 momentin mukaan
maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin
asetuksella tarkemmin s&adetaan.

Valituksen ensimmaisella esimerkilla etaisyyksien tarkkuudesta on ilmeisimmin viitattu
kaavaselostuksessa (liite 1.1. sivut 42-63) esitettyihin tuulivoimaloiden alueiden
kohdekortteihin, joissa on esitetty alueiden keskeisempida tietoja. Kohdekorttien ja niiss&
olevien tietojen on tarkoitus palvella ja edistéaa alueiden jatkosuunnittelua. Koska
maakuntakaava on sen yleispiirteisyydestd (MRL 4 &:n 3 momentti) johtuen esitetty
mittakaavaavassa 1:110 000 ja siind on osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden
yleispiirteinen sijoittuminen, ei maakuntakaavamerkintdjen ja eri kohteiden valisia etéisyyksia
ei ole maaritelty yksityiskohtaisesti maakuntakaavassa. Alueen tarkempi rajaus,
tuulivoimaloiden sijoittuminen ja lukumaara ratkaistaan yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessé, joka on edellytys tuulivoimatuotannon sijoittumiselle alueelle.

Valituksen toisena esimerkkind on suora lainaus kaavaselostuksen yhteisvaikutusten
arvioinnista (liite 1.1. sivu 80). Menettely kaavan vaikutusten selvittamiseksi on kuvattu
kaavaselostuksen sivuilla 63-65. Arvioinnissa vaikutuksia on tarkasteltu kolmella
etaisyysvyohykkeella, 1) lahivaikutusalue 0-5 kilometrid, 2) valivaikutusalue 5-10 kilometria ja
3) kaukovaikutusalue 10-20 kilometrid. Yhteisvaikutuksien arvioinnin yhteydessa on ollut
tarkoituksena kuvata, kuinka tuulivoimaloiden alueet muodostavat yhteisvaikutuksia edella
mainituille vaikutusalueille / etaisyysvyohykkeille. Synsitjarvi sijaitsee kokonaisuudessaan
Huuhtim&en ja Makkolan vélivaikutusalueella (5-10 km) ja Happalanméaen
kaukovaikutusalueella (10-20 km). Tassé kohtaa tarkoituksena ole ollut esittéa
tuulivoimaloiden alueiden Synsidjarven valista lyhinta etaisyytta valituksessa esitettyyn
tapaan.

Edelld esitetyin perustein maakuntahallitus katsoo, ettéd kaavaselostuksessa esitetyt
etaisyydet on esitetty riittavalla tarkkuudella ja oikein, ottaen huomioon maakuntakaavan
esitystapa, tehtava ja tarkoitus yleispiirteisenad suunnitelmana (MRL 4 §8:n momentti 3 ja 9 8:n
1 momentti).
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2. Taytantéonpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksessa on vaadittu kaavan taytantéonpanon kieltdmista.

Etela-Savon maakuntahallitus on 27.1.2025 (8 7) paattanyt maarata alueidenkayttodlain 201
8:n nojalla Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se saanut
lainvoiman. Maakuntakaava tulee voimaan, kun paatoksesta on kuulutettu maakuntakaavan
alueeseen kuuluvissa kunnissa, niin kuin kunnalliset ilmoitukset niissa julkaistaan
(maankaytto- ja rakennusasetus 93 8). Voimaantulokuulutus on julkaistu maakuntaliiton
verkkosivuilla ja ilmoitustaululla 29.1.2025 seka seuraavissa sanomalehdissa Lansi-Savo
(29.1.2025), 1t&-Savo (29.1.2025), Kangasniemen kunnallislehti (30.1.2025) ja Pieksdmaen
lehti (30.1.2025). Lisaksi voimaantulokuulutus on julkaistu kaikissa Etela-Savon kunnissa.

Etel&-Savon 4. vaihemaakuntakaava on maakuntahallituksen nakemyksen mukaan laadittu
maankaytto- ja rakennuslain (nyk. alueidenkayttélaki) mukaisesti. Maakuntahallitus toteaa,
etta silla on alueidenkaytttlain 201 §:n perusteella ollut oikeus maarata kaava tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Kun otetaan maakuntakaavan tehtava
suunnittelua ohjaavana yleispiirteisena suunnitelmana seka se, ettei kaava suoraan ohjaa ja
mahdollista tuulivoimaloiden rakentamista, maakuntahallitus esittaa, ettei lta-Suomen hallinto-
oikeuden ei tulisi kieltdd maakuntakaavan taytantéénpanoa.
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Liiteluettelo
Etela-Savon 4 vaihemaakuntakaava (valituksen alainen kaava)

Liite 1 Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaava kaavakartta merkinnat ja maéaraykset 4.12.2024
Liite 1.1 Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaava Kaavaselostus 4.12.2024

Liite 1.2 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma Etelé-Savon 4. vaihemaakuntakaava 16.09.2024
Liite 1.3 Ensimmaisen viranomaisneuvottelun poytékirja 17.10.2023

Liite 1.4 Toisen viranomaisneuvottelun poytakirja 20.08.2024

Etela-Savon 4 vaihemaakuntakaavaa varten laaditut selvitykset

Liite 2 Etela-Savon 4. vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointi 08.2024. Etela-Savon
maakuntaliitto 2024.

Liite 3 Etela-Savon 4.vaihemaakuntakaavan potentiaalisten tuulivoimala-alueiden Natura-
tarveharkinta 14.4.2024. Eteld-Savon maakuntaliitto

Liite 4 Etela-Savon potentiaalisten tuulivoimatuotantoalueiden maisemavaikutusten arviointi,
taydennysselvitys 24.4.2024. Ramboll Finland 2024.

Liite 5 Potentiaaliset tuulivoima-alueet Eteld-Savossa, taustaselvitys 1.10.2022. Eteld-Savon
maakuntaliitto.

Liite 6 Etel&-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden aluetalousvaikutusten arviointi
9.2.2023. Ramboll Finland Oy.

Liite 7 Etela-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutusten arviointi, linnusto
31.10.2022. Ramboll Finland Oy.

Liite 8 Etela-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutusten arviointi, muut suojeltavat
lajit: lepakot 26.10.2022. Ramboll Finland Oy.

Liite 9 Etela-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutusten arviointi, maisemaselvitys
3.11.2022. Ramboll Finland Oy.

Liite 10 Etela-Savon potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutusten arviointi, yhteenveto
9.2.2023. Ramboll Finland Oy.

Liite 11 Etela-Savon sini-viherrakenne ja ekosysteemipalvelut selvitys 16.12.2022. Ramboll
Finland Oy.

Etela-Savon 4 vaihemaakuntakaavasta sen eri valmisteluvaiheissa annetut mielipiteet,
muistutukset ja lausunnot seké niihin annetut vastineet

Liite 12 Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annetut
lausunnot ja muistutukset sek& maakuntaliiton vastine 16.10.2023

Liite 13 Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta annetut lausunnot ja muistutukset
seka maakuntaliiton vastineet 19.2.2024

Liite 14 Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta viranomaiskuulemisen
yhteydessé annetut lausunnot seka maakuntaliiton vastineet 19.8.2024
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Liite 15 Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta saadut lausunnot ja muistutukset
seka niiden vastineet 18.11.2024

Alueella voimassa olevat maakuntakaavat
Etela-Savon maakuntakaava 2010

Liite 16 Etela-Savon maakuntakaavakartat 4.10.2010

Liitel7 Etela-Savon maakuntakaava kaavamaaraykset 4.10.2010
Liite18 Etela-Savon maakuntakaava selostus 4.10.2010

Liite 19 Vahvistuspaatos Etela-Savon maakuntakaava 04.10.2010
Liite 20 KHO paatos Etela-Savon maakuntakaava 19.08.11

Etela-Savon 1. vaihemaakuntakaava

Liite 22 Etela-Savon 1 vaihemaakuntakaava kaavakartat 03.02.2016
Liite 23 Etela-Savon 1 vaihemaakuntakaava kaavaselostus 03.02.2016
Liite 24 Eteld-Savon 1 vaihemaakuntakaava vahvistuspdatos 03.02.2016

Etela-Savon 2. vaihemaakuntakaava

Liite 25 Etela-Savon 2 vaihemaakuntakaava kaavakartat 12.12.2016

Liite 26 Eteld-Savon 2 vaihemaakuntakaava kaavamerkinnét ja maaraykset 12.12.2016
Liite 27 Eteld-Savon 2 vaihemaakuntakaava kaavaselostus 12.12.2016

Liite 28 Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatds 17/0226/3 8.11.2017

Karttaselvitys valituksenalaisten alueiden sijainnista
Liite 29 Valituksen alaisten alueiden sijainti

Muut tarvittavat selvitykset

Liite 30 Tuulia Jarvi-Suomen 14.11.2024 toimittama viesti ja sen jatkolahetys
maakuntahallitukselle 15.11.2024

Liite 31 Tuulia Jarvi-Suomen 3.12.2024 toimittama viesti ja sen jatkoldhetys
maakuntavaltuustolle 3.12.2024

Liite 32Tuulivoima -vaikutus asuinkiinteistéjen hintoihin joulukuu 2021
Liite 33 Ote maakuntahallituksen poytakirjasta 17.3.2025
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