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TIIVISTELMA: painopisteet, tavoitteet ja toimenpiteet

PAINOPISTEALUE

TAVOITTEET

ESIMERKKEJA MAHDOLLISISTA TOIMENPITEISTA

1. Kansainviliset yhteisty6-
verkostot

2. Kansainvalisen rahoituksen
hyédyntaminen

3. Kansainvalisten osaajien
veto- ja pitovoima

Kansainvalinen yhteistyo ja verkostotydskentely tukevat hanke-
rahoitusmahdollisuuksien hyédyntamista ja liiketoiminnan uu-
distamista.

Etela-Savossa on jatkuvasti pdivittyva tilannekuva maakunnan
toimijoiden verkostoista.

Maakunnan toimijoiden verkosto-osaaminen ja verkostojen
hyodyntdamisen asiantuntemus vahvistuvat.

Maakunnan sisdinen yhteistyo edistdad kansainvalista yhteis-
ty6ta ja kansainvalisten verkostojen hyédyntamista.
Etel3d-Savossa yrityksilld on hyvat edellytykset kansainvalistymi-
sen ja viennin edistamiseen.

Maakunnan toimijoilla on riittdva osaaminen ja valmiudet ha-
kea kansainvalisita rahoitusta.

Kansainvalisista rahoitushakumahdollisuuksista ja onnistu-
neista esimerkeista viestitaan aktiivisesti ja tieto on helposti
|oydettavissa.

Eteld-Savon pk-yritykset osallistuvat maakunnan TKI-toimijoi-
den mukana kansainvalisiin hanke- ja rahoitushakuihin.
Kansainvalisten rahoitusten hakeminen on maakunnallisesti
koordinoitua toimintaa.

Vieraskielisen tyévoiman maara kasvaa 7000 henkil66n vuo-
teen 2030 mennessa.

Maakuntaan jaavien valmistuneiden ulkomaisten opiskelijoi-
den maara kaksinkertaistuu vuoteen 2030 mennessa.
Tyonantajien valmiudet tyollistda kansainvalisia tyontekijoita ja
opiskelijoita paranevat (tyo- ja harjoittelupaikat).

Veto- ja pitovoiman vahvistamisessa tehd&dan aktiivista yhteis-
ty6ta alueen yritysten, kuntien ja oppilaitosten kesken.
Eteld-Savossa on hyvin toimivat asettautumispalvelut seka sel-
keat roolit ja tyonjako eri toimijoiden valilla.

Nostetaan esiin onnistumisia ja vahvistetaan keskinaista vertaisoppimista.
Kaynnistetaan kaikille avoin maakunnallinen kv-foorumi (vrt. hankefoo-
rumi), jossa puheenjohtajuus vaihtuu vuosittain.

Koordinoidaan kansainvilisiin hankkeisiin liittyvaa toimintaa maakuntata-
solla ja parannetaan asi-oista tiedottamista.

Vahvistetaan nykyisten verkostojen hyddyntamista kokoamalla tieto kan-
sainvalisistd kumppaneista yhteen paikkaan. Toimitaan tarvittaessa suosit-
telijoina maakunnan muille toimijoille.

Tuetaan yrityksia kansainvalisiin konsortioihin mukaan paasemisessa.

Kootaan pk-yrityksia varten tieto kdynnissa ja valmistelussa olevista kan-
sainvalisista projekteista yhteen paikkaan.

Tehdaan juttusarja hyvista esimerkeista kansainvalisen rahoituksen hyddyn-
tamisessa.

Kehitetdan Grant writer -toimintaa ja osaajapoolia esimerkiksi koulutusten
kautta.

Jarjestetaan saannollisesti (esim. nelja kertaa vuodessa) kv-rahoitushakuin-
foja, joissa voidaan samalla vaihtaa ajatuksia ja kokemuksia kansainvalisista
hankkeista.

Luodaan hankeportfolio, jossa on koottuna tieto AES-kirkien mukaisesta
sekd muusta kansainvalisesta rahoituksesta.

Tehdaan palvelut ja toimijat tutuiksi vahvistamalla vuorovaikutusta ja tie-
donvaihtoa toimijoiden valilla.

Vahvistetaan maakunnan brandia ja tehddan kohdennettua markkinointia
yhdessa yritysten ja kuntien kanssa (tyopaikat, asuminen, harrastusmahdol-
lisuudet ym.).

Lisatdan yhteistyota tydnantajien ja oppilaitosten valilla kansainvalisten
osaajien harjoittelu- ja tydmahdollisuuksien parantamiseksi.

Tuetaan tyonantajia kansainvalisten osaajien rekrytoimisessa ja tyollistami-
sessa muun muassa tarjoamalla neuvontaa ja koulutusta seka viestimalla
olemassa olevista palveluista.

Selkeytetddn kuntien/kaupunkien Invest in -toimintojen yhteydessa soft
landing -palvelut ja toimenpiteet ja sovitaan kunkin toimijan roolit.
Otetaan maahanmuuttajien ja kansainvalisten osaajien omat verkostot ja
yhteis6t mukaan veto- ja pitovoimatyohon.

Suunnitelman laadinta on toteutettu osana Eteld-Savon TKI-tiekartan koordinaatiohanketta, jota on rahoitettu maakunnan omaehtoisen kehittamisen maararahasta (AKKE).



1. JOHDANTO

Kansainvalistyminen on keskeinen tekija maakuntien elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn vahvistamisessa. Se
tuo mahdollisuuksia osaajien houkutteluun, investointeihin, innovaatioihin ja vaestérakenteen tasapainotta-
miseen. Menestydkseen maakunnat tarvitsevat strategisia toimia kansainvalisten verkostojen ja kansainvali-
sen rahoituksen hyddyntamiseen, kansainvalisten tydntekijoiden ja opiskelijoiden veto- ja pitovoiman paran-
tamiseen seka karkialojen kansainvalistymisen vahvistamiseen.

My0s Eteld-Savossa on tunnistettu kansainvalistymisen merkitys maakunnan sekd alueen toimijoiden ja yri-
tysten kasvun ja kehityksen edellytyksend. Maakunnassa useat julkisen sektorin toimijat ovat kansainvalisesti
verkostoituneita, ja maakunnassa on paljon etenkin EU-rahoitteista hanketoimintaa. Sen sijaan kehittamisen
kohteeksi on tunnistettu yritysten kansainvalistyminen ja sen edellytysten vahvistaminen sekd osaavan tyo-
voiman saatavuuden turvaaminen koulutus- ja tyoperaistd maahanmuuttoa edistamalla. Lisaksi on tunnis-
tettu tarve vahvistaa kansainvalistda osaamista, kansainvalisten verkostojen ja rahoituksen hyddyntamista
sekd maakunnan sisdista yhteistyota kansainvélistymistoiminnassa. Koko maakunnan kansainvalistymisen
vieminen seuraavalle tasolle edellyttdaa yhteisen suunnan ja toimien maarittelemistd, tiedon ja osaamisen
jakamista seka edellytysten luomista yritysten kansainvalistymistoiminnalle.

1.1 Tyon tausta ja tavoitteet

Eteld-Savon maakuntaliiton kansainvalistymissuunnitelman taustalla on alueen strateginen tavoite vahvistaa
kansainvalistd yhteistyota ja edistdaa alueen toimijoiden kansainvalistymista. Kansainvalistyminen ja sen tu-
keminen on tunnistettu Eteld-Savossa keskeiseksi elinvoiman seka kasvun, kehityksen ja kilpailukyvyn mah-
dollistajaksi. Maakuntastrategiassa kansainvalistyminen ndhdddn muun muassa yritysten uudistumisen ja
kasvun yhtena edellytyksena. Maakunnan menestymisen kannalta keskeisena nahdaan myaos kansainvalisten
opiskelijoiden osaamispotentiaalin hyédyntaminen, kansainvaliset verkostot, kansainvalinen tunnettuus
seka kansainvaliset matkailijat.

Maakuntaohjelman mukaan monialainen yhteistyo ja kumppanuuksien rakentaminen ovat keskeisia kansain-
valistymisen edistamisessa, ja ohjelmassa painotetaan verkostoitumista seka kansallisesti ettd kansainvali-
sesti, erityisesti karkialoilla, joilla klusteroituminen luo mahdollisuuksia integroitua kansainvalisiin verkostoi-
hin ja markkinoihin.

Eteld-Savon dlykkaan erikoistumisen strategia 2022—-2027 korostaa kansainvalistymistd maakunnan elinvoi-
man vahvistamisessa, ja se toimii myds maakunnan kansainvilistymisstrategiana. Alykkaan erikoistumisen
strategian karjet ovat metsa, vesi, ruoka, matkailu ja hyvinvointi. Alykkdan erikoistumisen mahdollistaviksi
tekijoiksi on tunnistettu vihrea siirtyma ja ratkaisut, digitalisaatio, yrittdjyys, ekosysteemit ja klusterit seka
osaaminen. Strategia painottaa kansainvalisten verkostojen hyddyntamista ja niihin liittymista, yhteistyon ja
kumppanuuksien merkitysta seka kansallisella ettd kansainvaliselld tasolla seka klusteroitumista tunniste-
tuilla karkialoilla.

Kansainvalistyminen nakyy myos Etelda-Savon TKl-tiekartassa, jonka paatavoitteena on Eteld-Savon TKI-toi-
minnan kunnianhimoinen nousu. TKI-tiekartassa on viisi pdateema, joista jokaiselle on maaritelty tavoitellut
muutokset seka ratkaisut tavoitteiden saavuttamiseksi. Paateemat ovat:

Pelitaktiikka yritysvetoiseksi ja laajemmille hartioille

TKI-aktiivisuuden vahvistaminen yrityksissa

T&K-osaajien veto- ja pitovoiman vahvistaminen

Joukkuepelaamisen vahvistaminen maakunnan strategisilla karkialoilla
Koko joukkueen nousu kansainviliselle sarjatasolle

ik wn e



TKI-tiekartassa tunnistetut ratkaisut kansainvalistymiseen liittyvat osaajien ja yritysten kansainvalistymisen
edistamiseen, kansainvalisen rahoituksen hakemiseen, kansainvalisten hankkeiden jatkuvuuden tukemiseen,
kansainvalisten verkostojen vahvistamiseen seka tyoperadisen maahanmuuton ja kansainvalisten osaajien
houkuttelun tukemiseen.

Alykkaan erikoistumisen strategian (AES) konkretisoimiseksi ja TKI-tiekartan vahvistamiseksi Etel4-Savon
maakuntaliitto on laatinut tdman kansainvalistymissuunnitelman, jonka viitekehyksena toimii TKI-tiekartta.
Suunnitelma keskittyy kolmeen aiemmin tunnistettuun paateemaan: kansainvaliset yhteisty6verkostot,
kansainvalisen rahoituksen hyédyntaminen seka kansainviélisten osaajien veto- ja pitovoima.

Suunnitelma ei siis kasittele kaikkea maakunnan kansainvalistymiseen ja maahanmuuttoa liittyvaa toimintaa,
vaan keskittyy edelld mainittuihin painopisteisiin. Lisdksi suunnitelmassa on tehty tiettyja rajauksia, ja esi-
merkiksi yritysten viennin edistdminen on jatetty suunnitelman ulkopuolelle. Sen sijaan suunnitelman tarkoi-
tuksena on luoda maakuntatasolla paremmat edellytykset yritysten kansainvalistymiseen.

Kansainvalistymissuunnitelma kattaa maakunnassa toimivien koulutus- ja tutkimuslaitosten, kuntien ja nii-
den elinkeinoyhtididen, viranomaisten ja TKI-toimijoiden kansainvalistymistoiminnan liittyen suunnitelman
painopistealueisiin. Kansainvalistymissuunnitelman tavoitteena on:

e Ohjata Etel3d-Savon kansainvalistymistoimintaa vuoteen 2030

e Llinjata yhteinen tahtotila ja tavoitetila valituilla painopistealueilla
e Priorisoida tarvittavat toimet ja esittda toimeenpanon vastuutahot
e Luoda edellytykset yritystoiminnan kansainvaliseen kehittdmiseen

1.2 Suunnitelman laadinta

Kansainvalistymissuunnitelma laadittiin syksyn 2024 aikana. MDI tuki Eteld-Savon maakuntaliittoa suunnitel-
man laadinnassa. Tyo koostui kolmesta toisiaan tdydentdvasta vaiheesta. Ensimmaisessd vaiheessa muodos-
tettiin tilannekuva kansainvalisyystoiminnan nykytilanteesta. Toisessa tyovaiheessa toteutettiin maakunnan
toimijoille kaksi tydpajaa, joissa tydskenneltiin suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden parissa. Lisaksi
jarjestettiin fokusryhmahaastattelu Eteld-Savoon asettuneille maahanmuuttajataustaisille osaajille. Kolmas
tyovaihe sisalsi tyovaiheiden tulosten raportoinnin sekd suunnitelman laadinnan. Suunnitelman laadintaan
osallistui tiiviisti tydn ohjausryhmana toiminut TKIl-ydinryhma, jonka kanssa jarjestettiin kolme ohjausryhman
kokousta.

Osana tilannekuvaa laadittiin tilastollinen tarkastelu Etela-Savon maahanmuutosta, jonka tavoitteena oli
muodostaa kasitys maahanmuuton yleisesta tilanteesta, tyo- ja koulutusperustaisesta maahanmuutosta seka
kotimaisia ja vieraita kielia puhuvien kieliryhmien ennakoidusta kehityksesta. Lisaksi tilannekuvan muodos-
tamiseksi toteutettiin taustatietoanalyysi, jonka tavoitteena oli muodostaa kuva kansainvalistymistoiminnan
kehittamisen viitekehyksesta ja nykytilanteesta. Osana tilannekuvaa tehtiin banchmarking-analyysi, jonka
puitteissa tunnistettiin muiden maakuntien kansainvalistymistoiminnan hyvia kaytantéja ja tapoja organi-
soida kansainvalistymistoimintaa maakunnallisesti. Tunnistettuja hyvia kaytant6ja hyddynnettiin suunnitel-
man toimenpiteiden maarittelemisessa.

Seuraavassa luvussa on kuvattu keskeiset tulokset taustatietoanalyysista seka tilastollisesta tarkastelusta. Ti-
lannekuva kokonaisuudessaan I6ytyy kansainvalistymissuunnitelman liitteista.



2. KANSAINVALISTYMISEN NYKYTILA ETELA-
SAVOSSA

2.1 Kansainvailiset yhteistyoverkostot

Eteld-Savossa on tehty ty6ta kansainvalisissd verkostoissa ja alueen kansainvidlisen toiminnan kasvatta-
miseksi pitkadn. Yritystoiminta on vaistamatta kansainvalistd markkinoiden kilpailun johdosta lukuun otta-
matta kenties paikallisia palvelualan yrityksid. Maakunnan oppilaitokset ja erityisesti ammattikorkeakoulu
ovat koko EU-jasenyyden ajan aktiivisesti vahvistaneet kansainvalisid kontakteja ja yhteistyosuhteita seka
hakeneet rahoitusta kansainvalisista lahteista. Pitkdan tehty tyd on arvokasta ja se jatkuu, mutta verkostot
jaavat talla hetkelld alihyodynnetyiksi koko maakunnan kehitysta ajatellen. Osa maakunnan toimijoista on
vasta herddamadssa kansainvalisen toiminnan merkitykseen. Eteld-Savossa kansainvalisen toiminnan edelldka-
vijat ovatkin kaukana edelld peranpitajia.

Etel3d-Savo osallistuu aktiivisesti kansainvalisiin yhteistydverkostoihin ja tekee yhteisty6ta kansallisella ja
EU-tasolla maakunnan kansainvalistymisen edistamiseksi. Verkostoihin ja yhteisty6tahoihin kuuluvat muun
muassa Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto, joka vahvistaa alueen kilpailukykyad Euroopan unionissa seka
Northern Sparsely Populated Areas (NSPA) -verkosto, joka tuo esille harvaan asuttujen alueiden erityistar-
peet EU:ssa. Lisdksi Etelda-Savo hyddyntaa Interreg-ohjelmia seka toimii aktiivisesti ystavyyskaupunkisopi-
muksen kautta Shaoxingin kanssa, erityisesti cleantech- ja ymparistoalalla. Maakunta on mukana myos In-
terreg Europe -rahoitteisessa REWARD-hankkeessa, joka tukee osaavan tydévoiman houkuttelua ja yhteis-
tyota alueella.

Etela-Savossa klusteritoiminta on merkittavassa roolissa osana kansainvalistymista. Etela-Savossa on kaksi
European Cluster Collaboration Platformin (ECCP) hyvaksymaa klusteria, Blue Economy Mikkeli (BEM) ja
Etela-Savon ruokaklusteri. Keskeinen rooli on myds Memory Campuksella, joka on Mikkelissa toimiva tie-
donhallinnan klusteri. MikseiMikkeli on edustanut BEM-klusteria aktiivisesti Water Smart Territories (WST) -
verkostossa jo useiden vuosien ajan. WST-verkosto on yli 20 eurooppalaisen alueen yhteistydalusta, joka
keskittyy alykkaisiin vesiratkaisuihin. Verkoston kautta MikseiMikkeli on muun muassa paassyt mukaan Cir-
clnWater Euroklusteri -hankkeeseen yhdessa neljan muun eurooppalaisen kumppanin kanssa.

Klusteritoiminta linkittyy myos kansainvalisiin S3-kumppanuuksiin, kuten Agri-Food: Big Data and Traceability
-ohjelmaan. Myds DIH (Digital Innovation Hub) Eteld-Savo on tarkea osa alueen kansainvalistymista ja yhteis-
tyota kansainvalisissa verkostoissa. DIH Eteld-Savo tukee alueen kansainvalistymistd osana Euroopan unionin
digitaalisten innovaatiokeskittymien verkostoa. Lisaksi Eteld-Savossa on kdynnissa kaksi merkittavdaa han-
ketta, jotka vahvistavat kansainvalistymista ja klusteritoimintaa: sahkoisen liikkumisen klusteri, joka tukee
paastottoman pienliikkumisen liiketoimintaa seka yritysten, oppilaitosten ja tutkimusyhteisdjen yhteistyota,
seka Savo Defence -verkosto, joka kokoaa yhteen erikoistuneita yrityksia kehittdmaan innovatiivisia ratkai-
suja puolustus- ja turvallisuustarpeisiin.

Kansainvalisten yhteistyoverkostojen osalta haasteeksi on tunnistettu verkostoja koskevan tiedon haja-
naisuus ja se, etta verkostoihin liittyvaa osaamista ei ole tunnistettu ja koottu yhteen. Keskeisena tekijana
kansainvalisten verkostojen hyddyntamisessa nahdaan alykkaan erikoistumisen karkien mukaisten verkos-
tojen tunnistaminen ja niihin liittyminen seka klusteritoiminnan vahvistaminen. Klusteriorganisaatioilla nah-
daan merkittava rooli yritysten kansainvalistymisen ja liiketoiminnan edistamisessa.

2.2 Kansainvilisen rahoituksen hyédyntaminen

Eteld-Savo on muun Ita- ja Pohjois-Suomen tavoin hydtynyt EU:n rakennerahastovaroin rahoitetusta kehitta-
mistoiminnasta. Ohjelmakausien aikana kehittdmistyd on ammattimaistunut ja siitd johtuen osin myos



keskittynyt muutamien tutkimus-, koulutus- ja kehittdmisorganisaatioiden toiminnaksi. EU:n tulevan ohjel-
makauden 2026—-2034 rahoituskehys ja -linjaukset ovat isojen paineiden alla. Euroopan turvallisuustilanne,
kiristyva ja kenties kauppasodaksi kriisiytyva maailmantalous seka geopoliittiset jannitteet haastavat Euroop-
paa kohdentamaan rahoitusta merkittavasti perinteisen koheesio- ja maatalouspolitiikan ulkopuolelle. Mikali
kehys ei kasva, mahdolliset leikkaukset saattavat osua erityisesti koheesiopolitiikkaan.

Etelda-Savossa kansainvalisen rahoituksen hyodyntaminen on tunnistettu kehittamisen kohteeksi liittyen
etenkin TKI-toimintaan. Etela-Savon TKI-toimintaa haastavat resurssien niukkuus, yrittdjien ajankdytto-,
osaamis- ja rahoitusongelmat seka toimijakentan hajanaisuus. Yrityskentan pienuus nakyy samojen kehitys-
halukkaiden yritysten osallistumisena lukuisiin oppilaitosvetoisiin hankkeisiin. Kansainvdlisen rahoituksen
hyodyntamisessa ja EU-instrumenttiosaamisessa on myds merkittavaa kehittamistarvetta.

Osana kansainvalistymissuunnitelman toteutetun kansainvalisen rahoituksen hyodyntamista koskevan ky-
selyn mukaan Eteld-Savossa kansainvalistd rahoitusta hyddynnetaan ensisijaisesti Horisontti Eurooppa-, In-
terreg-, Erasmus- ja muiden EU-ohjelmien kautta. Alueen TKI-toimijat ovat saaneet rahoitusta erityisesti
metsdan, ruokaan, sosiaaliseen yrittajyyteen ja digitaaliseen siirtymaan liittyviin hankkeisiin.

Eteld-Savossa kansainvélisen rahoituksen hakemisen ja hyddyntamisen suurimmiksi esteiksi on tunnistettu
resurssien ja asiantuntemuksen puute, hankehakemusten monimutkaisuus seka kansainvélisten kumppa-
neiden |6ytaminen. Tukea toivotaan erityisesti hakemusten kirjoittamiseen ja valmisteluun, verkostojen ja
partnerien l6ytamiseen. Lisdksi on tunnistettu tarve paikallisten toimijoiden yhteistyon vahvistamiseksi kan-
sainvalisten hakujen suunnittelussa.

2.3 Eteld-Savon maahanmuutto tilastojen valossa

2.3.1 Vdestorakenne ja muutokset

Eteld-Savon véakiluku vaheni 6 560 henkilolld (-4,8 %) vuosien 2018-2023 aikana. Alue kéarsi negatiivisesta
luonnollisesta vaestonlisdayksesta jokaisena tarkasteluvuonna, mika johtui alhaisesta syntyvyydesta ja korke-
asta kuolleisuudesta. Samalla kuntien valinen muuttoliike oli negatiivinen jokaisena vuotena. Positiivista ke-
hitysta kuitenkin edustaa nettomaahanmuutto, joka oli jokaisena tarkasteluvuonna positiivinen. Vuonna
2023 nettomaahanmuutto saavutti ennatyksellisen tason, minka taustalla oli etenkin ukrainalaisten kotikun-
tavalinnat, mutta myds jossain maarin tydperaisen maahanmuuton kasvu.

Eteld-Savo sai muuttovoittoa ulkomailta kaikista ikdryhmista vuosien 2018—-2023 aikana. Ulkomailta tulleista
muuttovoitoista noin 64 prosenttia tuli alle 35-vuotiaiden ikdryhmista. Maahanmuuttajien rakenne on opti-
maalinen Eteld-Savon nykyisten tydomarkkinoiden nakdkulmasta, silla muuttovoitot painottuvat nuoriin ja
nuoriin aikuisiin. Ldhtémaittain tarkasteltuna Eteld-Savo sai muuttovoittoa eniten Ukrainasta (+850 henki-
168), Venajalta (+423 henkilod), Turkista (+130 henkil6a), Vietnamista (+127 henkil6a) ja Iranista (+126 hen-
kil6a) vuosien 2018-2023 aikana. Muuttovoitot kasvoivat ajanjakson aikana erityisesti Ukrainasta, Venajalta
ja lranista.

Etela-Savossa asui vieraskielisia yhteensa 6 300 henkil6a eli 4,8 prosenttia vdaestdsta vuonna 2023. Vieraskie-
listen maara kasvoi noin 1 780 henkil6lla eli 39,3 prosentilla vuosina 2018-2023. Vaikka kasvu oli voimakasta,
jai se suhteellisesti tarkasteltuna hieman alhaisemmaksi kuin maakunnissa keskimaarin (+44,1 %). Ulkomaan
kansalaisten maara kasvoi myos varsin voimakkaasti Etela-Savossa ajanjakson aikana. Ulkomaan kansalaisia
asui Eteld-Savossa yhteensa 4 417 henkil6a eli 3,4 prosenttia vdestosta vuonna 2023. Suurimmat ulkomaan
kansalaisten ryhmittymaét olivat ukrainalaiset (20,1 % osuus ulkomaan kansalaisista), venalaiset (19,1 %), vi-
rolaiset (8,2 %), afganistalaiset (4,8 %) ja filippiinildiset (4,5 %). Ulkomaan kansalaisten maara kasvoi 1 399
henkilolla eli 46,4 prosentilla vuosien 2018—-2023 aikana. Kasvua tapahtui etenkin Mikkelissa, Pieksamaelld ja
Savonlinnassa, jotka ovat alueen suurimpia kuntia. Kasvu oli kuitenkin varsin suurta pienemmissakin kunnissa
kuten esimerkiksi Juvalla, Mantyharjussa ja Rantasalmessa. Eteld-Savon ulkomaan kansalaisten ja



vieraskielisten osuus vdestosta on kuitenkin varsin alhainen ja jaa huomattavasti alhaisemmaksi maakutien
keskiarvoon ja koko maahan verrattuna.
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Kuvio 1. Etela-Savon vdestonkehityksen osatekijat vuosien 2018-2024M08* aikana (*ennakkotieto). Lahde: Tilastokes-
kus, StatFin; muuttoliike.
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Kuvio 2. Eteld-Savon nettomaahanmuutto osatekijat lahtémaittain vuosien 2018-2023 aikana. Ldhde: Tilastokeskus,
StatFin; muuttoliike.



Suurimmat ulkomaan kansalaisten ryhmittymat 2023
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Kuvio 3. Eteld-Savon suurimmat ulkomaan kansalaisten ryhmittymat vuonna 2023. Lahde: Tilastokeskus, StatFin; vaes-
térakenne.

2.3.2 Tydmarkkinat ja tyollisyys

Ulkomaan kansalaisen merkitys tyomarkkinoilla on kasvanut Eteld-Savossa kuten koko Suomessa. Eteld-Sa-
von tyoikaisista (18—64-vuotiaat) ulkomaan kansalaisista noin 64,8 prosenttia oli tydvoimaa ja 35,2 prosenttia
tyovoiman ulkopuolella olevia vuonna 2022. Tydllisten osuus oli 51,2 prosenttia ja tyéttémien osuus 13,6
prosenttia. Verrattuna Suomen kansalaisiin tyollisten ja eldkeldisten osuus oli alhaisempi, mutta tyottomien,
opiskelijoiden ja muut tyévoiman ulkopuolella olevien osuus korkeampi.

Eteld-Savon tyoéllisistd ulkomaan kansalaisista noin 73 prosenttia tyoskenteli palvelualoilla, 20 prosenttia ja-
lostuksessa ja 7 prosenttia alkutuotannossa vuonna 2022. Toimialoista ulkomaan kansalaisia tyéskenteli eni-
ten hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa (19,1 %), terveys- ja sosiaalipalveluissa (17,8 %), teollisuudessa (15,6
%), majoitus- ja ravitsemistoiminnassa (11,9 %) sekd maatalous, metsatalous sekd kalataloudessa (6,7 %).
Suomen kansalaisiin verrattuna ulkomaan kansalaisten osuus oli hieman korkeampi alkutuotannossa ja pal-
velualoilla, mutta jalostuksen toimialoilla alhaisempi. Erot eivat kuitenkaan olleet merkittavia. Yksittdisten
toimialojen valilla erot olivat kuitenkin suurempia. Erityisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnan seka hallinto-
ja tukipalvelutoiminnan toimialoilla ulkomaan kansalaisten osuus oli huomattavasti korkeampi. Tukku- ja va-
hittdiskaupan, julkinen hallinto ja maanpuolustuksen, koulutuksen seka terveys- ja sosiaalipalveluiden toi-
mialoilla ulkomaan kansalaisten osuus oli sen sijaan merkittavasti alhaisempi.

Eteld-Savon ulkomaan kansalaisista oli 602 ty6ttomia tyonhakijoita eli 36,4 prosenttia koko ulkomaalaisesta
tyovoimasta vuoden 2024 elokuussa. Ulkomaan kansalaisten tydttémien tyonhakijoiden maara kasvoi 280
henkilolla ja osuus 13,2 prosenttiyksikélla vuosien 2020M01-2024M08 aikana. Koko maakunnan vaestoon
verrattuna ulkomaan kansalaisten tyéttomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli 26,3 prosenttiyksikkda
suurempi kuin koko vaestdn osuus vuoden 2024 elokuussa. Tyéttomien tydnhakijoiden kehityksessa on myos
huomattavia eroja koko vdeston ja ulkomaan kansalaisten valilld ajanjakson aikana: ulkomaan kansalaisten
tyottdmien tydnhakijoiden osuus tyovoimasta kasvoi 13,2 prosenttiyksikolla kun taas koko vaeston osuus
laski 0,9 prosenttiyksikolld vuosien 2020M01-2024M08 aikana.
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Kuvio 3. Eteld-Savon tyoikaisten (18—64-vuotiaat) jakautuminen paaasiallisen toiminnan mukaan vuonna 2022. Léhde:
Tilastokeskus, Kototietokanta; tyossakaynti.
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Kuvio 4. Eteld-Savon tyottdmien osuus tydvoimasta vuosien 2020M01-2024M08 aikana. Lahde: Tilastokeskus, StatFin;
tyonvalitystilasto (TEM).

2.3.3 Koulutus ja opiskelijat

Eteld-Savon koulutussektorilla kansainvalisten opiskelijoiden maara kasvoi erityisesti ammatillisessa koulu-
tuksessa, jossa ulkomaalaisten opiskelijoiden maara lahes kolminkertaistui vuosina 2010-2022. Korkeakou-
lutuksen puolella ulkomaalaisten opiskelijoiden maara kuitenkin vdaheni noin 16,8 prosentilla vuosien 2010—
2023 aikana. Tama poikkeaa kansallisesta trendistd, jossa ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden maara
on ollut voimakkaassa kasvussa. Eteld-Savon lisdksi ainoastaan Lapissa ulkomaalaisten korkeakouluopiskeli-
joiden maara vaheni ajanjakson aikana. Korkeakouluista valmistuneiden ulkomaan kansalaisten pitovoima
on ollut myos erittdin heikko Eteld-Savossa. Ainoastaan noin 18,4 prosenttia valmistuneista ulkomaan kansa-
laisista asui Eteld-Savossa vuosi valmistumisen jalkeen. Suurin osa valmistuneista ulkomaan kansalaisista paa-
tyi ulkomaille (44,7 %) tai Uudellemaalle (28,2 %).
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Ulkomaalaiset korkeakouluopiskelijat 2010—2023
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Kuvio 5. Eteld-Savon ulkomaalaiset korkeakouluopiskelijat vuosien 2010-2023 aikana. Lahde: Opetushallitus, Vipunen
tieto- ja tilastopalvelu.

2.3.4 Tulevaisuuden nakymat

MDI:n vaestéennusteen mukaan Eteld-Savon vdeston supistumien jatkuu voimakkaana kaikissa skenaarioissa
vuosien 2024-2040 aikana, mutta vieraskielisten maara jatkaa kasvuaan. Vieraskielisten tyoikdisten maaran
ennakoidaan kasvavan skenaariosta riippuen noin 4 100-8 550 henkilolla eli 65,4—-135,5 prosentilla vuosien
2023-2040 aikana. Vieraskielisten voimakas ennakoitu kasvu tukisi alueen tydmarkkinoita ja tyévoiman pois-
tuvuutta. Kasvu ei kuitenkaan riitd kaantamaan kokonaisvaestdn kehitysta positiiviseksi tai korjaamaan ko-
konaan ennakoitua tyévoimapulaa ilman lisatoimenpiteita.

Vaestonkehitys 2010—2040
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Kuvio 6. Eteld-Savon toteutunut vaestonkehitys vuosien 2010-2023 aikana sekd ennakoitu vaesténkehitys neljassa eri
skenaariossa MDI:n vaestéennusteen mukaan vuosien 2024—2040 aikana. Lahde: MDI:n vdestdennuste 2024.
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3. VISIO

Yhdessa maailmalle ja maailmalta meille

Vuonna 2030 Eteld-Savo tunnetaan vetovoimaisena ja osallistavana alueena, jossa kulttuurinen moninaisuus
ja kansainvalinen osaaminen luovat pohjan kasvulle ja innovaatioille. Hyvin koordinoidut verkostot ja strate-
giset yhteistydhankkeet tuovat kansainvalista rahoitusta ja kehittavat paikallista osaamista. Maakunta on
koti, jossa ihmiset ja yritykset voivat kukoistaa.

4. PAINOPISTEALUEET JA TAVOITTEET

Kansainvalistymissuunnitelmalle on valittu kolme painopistealuetta, joista jokaiselle on asetettu tarkemmat
tavoitteet vuoteen 2030. Lisdksi jokaiselle painopistealueelle on maaritelty esimerkkeja mahdollisista toi-
menpiteistd, joita on tarkoitus tdsmentaa vuosittain osana kansainvalistymissuunnitelman toimeenpanoa.

1. Kansainviliset yhteistyoverkostot
2. Kansainvalisen rahoituksen hyédyntaminen
3. Kansainvalisten osaajien veto- ja pitovoima

1. Kansainviliset yhteistyoverkostot

Kansainvélinen yhteistyo ja verkostojen hyédyntaminen ndhdaan Eteld-Savossa keskeisend kasvun ja kehi-
tyksen mahdollistajana. Kansainvalissd verkostoissa toimiminen tukee kansainvalisiin hankkeisiin paasya,
hankekumppaneiden |6ytamistad ja kansainvalisen rahoituksen hyodyntdmista. Verkostojen tehokkaampi
hyodyntdminen vaatii muun muassa toimijoiden osaamisen vahvistamista ja tavoitteellista yhteistyota niin
alueellisesti kuin kansainvalisesti.

TAVOITTEET

1. Kansainvilinen yhteistyo ja verkostotyoskentely tukevat hankerahoitusmahdollisuuksien hyddyn-
tamista ja liiketoiminnan uudistamista.
Tavoitteena on rakentaa aktiivisia kumppanuuksia EU:n rahoitusohjelmien ympérille seka varmistaa
hankkeiden tehokas toteutus seka tulosten hyodyntaminen alueella. Yhteistydn avulla edistetaan toi-
mijoiden osallistumista kansainvalisiin konsortioihin ja rahoituksen saamista.

2. Eteld-Savossa on jatkuvasti pdivittyva tilannekuva maakunnan toimijoiden verkostoista.
Tilannekuvan avulla voidaan tunnistaa olemassa olevat kumppanuudet, kehitystarpeet ja potentiaa-
liset uudet kumppanuudet ja verkostot. Tilannekuva luo pohjan maakunnallisesti koordinoidulle kan-
sainvdliselle verkostotydskentelylle ja yhteistyolle.

3. Maakunnan toimijoiden verkosto-osaaminen ja verkostojen hyddyntiamisen asiantuntemus vah-
vistuvat.
Vahvistuva osaamispohja edesauttaa uusien rahoitusmahdollisuuksien hankkimista. Yhdessa ole-
massa olevien ja uusien kumppanien kanssa pystytadan rakentamaan parempia ja laadukkaampia ke-
hittamishankkeita. Tama kokonaisuus sisaltdaa koulutuksia, mentorointia ja resurssien kohdentamista
kumppanuuksien rakentamiseen.

4. Maakunnan sisdinen yhteistyo edistdaad kansainvalista yhteistyota ja kansainvalisten verkostojen
hyodyntamista.
Etela-Savon sisdista yhteistyota tiivistetdan maakuntaliiton, kuntien, yritysten ja oppilaitosten kes-
ken. Yhteistyo parantaa kansainvalisiin verkostoihin paasya ja verkostojen hyddyntamista.
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5. Etela-Savossa yrityksilld on hyvit edellytykset kansainvialistymisen ja viennin edistamiseen.
Eteld-Savossa on yrityksille kattavia palveluja ja osaamista kansainvalisten markkinoiden haltuun ot-
tamiseksi, mukaan lukien rahoituksen hakeminen, verkostojen rakentaminen ja kansainvalisen osaa-
misen lisddminen. Maakunnan dlykkaan erikoistumisen strategian painopisteet, kehittamistoimijoi-
den strategiset yhteistyoverkostot, TKIO-organisaatioiden asiantuntemus ja kansainvalisten rahoi-
tusinstrumenttien hyddyntaminen tukevat yritysten kansainvalistymista ja viennin kasvua.

ESIMERKKEJA MAHDOLLISISTA TOIMENPITEISTA

1. Nostetaan esiin onnistumisia ja vahvistetaan keskinaista vertaisoppimista.

2. Kaynnistetdan kaikille avoin maakunnallinen kv-foorumi (vrt. hankefoorumi), jossa puheenjohtajuus
vaihtuu vuosittain.

3. Koordinoidaan kansainvalisiin hankkeisiin liittyvaa toimintaa maakuntatasolla ja parannetaan asi-
oista tiedottamista.

4. Vahvistetaan nykyisten verkostojen hyddyntamistd kokoamalla tieto kansainvilisista kumppaneista
yhteen paikkaan. Toimitaan tarvittaessa suosittelijoina maakunnan muille toimijoille.

5. Tuetaan yrityksiad kansainvalisiin konsortioihin mukaan padsemisessa.

2. Kansainvilisen rahoituksen hyédyntiaminen

Eteld-Savossa on tunnistettu haasteeksi kansainvalisen TKl-rahoituksen vahdinen hyédyntaminen. Nousu-
suuntainen EU:n ohjelmarahoitus ja muu kansainvalinen TKI-rahoitus on asetettu tavoitteeksi TKI-tiekartassa.
Eteld-Savossa suurimpia esteitd kansainvalisen rahoituksen hyddyntdamisessa ovat resurssien ja asiantunte-
muksen puute seka kansainvalisten kumppaneiden I6ytdminen ja verkostoituminen.

TAVOITTEET

1. Maakunnan toimijoilla on riittdva osaaminen ja valmiudet hakea kansainvalisita rahoitusta.
Koulutukset, mentorointi ja kdytdannon tuki auttavat toimijoita hakemusten valmistelussa ja vastaa-
maan kansainvalisten ohjelmien vaatimuksiin.

2. Kansainvilisista rahoitushakumahdollisuuksista ja onnistuneista esimerkeista viestitaan aktiivi-
sesti ja tieto on helposti I6ydettavissa.
Tavoitteena on jakaa tietoa onnistuneista hankkeista kannustamaan uusia toimijoita seka madaltaa
kynnysta osallistua rahoitushakuihin.

3. Etela-Savon pk-yritykset osallistuvat maakunnan TKI-toimijoiden mukana kansainvalisiin hanke- ja
rahoitushakuihin.
Eteld-Savon pk-yritykset otetaan vahvemmin mukaan maakunnan TKI-toimijoiden kansainvalisiin
hanke- ja rahoitushakuihin. Tama edellyttaa yritysten valmiuksien parantamista ja aktiivista verkos-
toitumista tutkimus- ja kehitystoimijoiden kanssa.

4. Kansainvalisten rahoitusten hakeminen on maakunnallisesti koordinoitua toimintaa.
Kansainvalisten rahoitushakujen toteuttaminen ja koordinointi perustuvat maakunnalliseen yhteis-
tyomalliin, jossa maakuntaliitto toimii kokoavana voimana. Tama varmistaa, etta hakemukset vas-
taavat maakunnan strategisia tavoitteita, kuten maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen stra-
tegian linjauksia. Rahoitushakujen koordinointi mahdollistaa resurssien tehokkaan hyodyntamisen,
estda paallekkaisyyksia ja lisaa hankkeiden lapimenomahdollisuuksia. Lisdksi se helpottaa alueellis-
ten toimijoiden yhteistyota ja rahoituksen vaikuttavuuden seurantaa.

13



ESIMERKKEJA MAHDOLLISISTA TOIMENPITEISTA

1. Kootaan pk-yrityksia varten tieto kdynnissa ja valmistelussa olevista kansainvalisista projekteista yh-
teen paikkaan.

2. Tehdaan juttusarja hyvista esimerkeistd kansainvalisen rahoituksen hyodyntamisessa.

3. Kehitetdaan Grant writer -toimintaa ja osaajapoolia esimerkiksi koulutusten kautta.

4. Jarjestetddn saannollisesti (esim. neljd kertaa vuodessa) kv-rahoitushakuinfoja, joissa voidaan sa-
malla vaihtaa ajatuksia ja kokemuksia kansainvalisista hankkeista.

5. Luodaan hankeportfolio, jossa on koottuna tieto AES-kirkien mukaisesta sekd muusta kansainvili-
sesta rahoituksesta.

3. Kansainvilisten osaajien veto- ja pitovoima

Vuoden 2024 vaestoennusteen mukaan Eteld-Savon vakiluku jatkaa laskuaan, ja vaesto tulee vahenemaan
noin 14 prosentilla vuoteen 2040 mennessa (MDI, perusura). Etela-Savossa erityisesti kotimaista kielta puhu-
vien tyoikdisen maara tulee laskemaan, mika hankaloittaa entisestdan osaavan tyévoiman saatavuutta. Maa-
hanmuutolla on tarkea rooli vaeston vahenemisen hidastamisessa, osaavan tyévoiman saatavuuden turvaa-
misessa ja alueen elinvoiman yllapitamisessa. Eteld-Savossa kansainvdlisen tyévoiman hyddyntdaminen on
vield vahaista. Tunnistettuja haasteita ovat muun muassa tydyhteiséjen kielitaitovaatimukset seka kansain-
valisen rekrytoinnin kalleus. Vaestdonkehityksen ja tydvoiman saatavuuden haasteet korostavat tarvetta pa-
rantaa kuntien asettautumispalveluita, vahvistaa yhteisty6ta kansainvalisten osaajien houkuttelussa ja si-
touttamisessa seka kehittaa yritysten valmiuksia tyollistda ja hyddyntaa kansainvalistd osaamista.

TAVOITTEET

1. Vieraskielisen tyovoiman maara kasvaa 7000 henkiloon vuoteen 2030 mennessa.
Eteld-Savon veto- ja pitovoima kansainvalisista osaajista kasvaa, mika edistdd osaavan tyévoiman
saatavuutta alueen tyopaikoilla.

2. Maakuntaan jaavien valmistuneiden ulkomaisten opiskelijoiden maara kaksinkertaistuu vuoteen
2030 mennessa.
Tyollistymismahdollisuudet, tuki tydllistymiseen, avoin ja yhteiséllinen ilmapiiri sekd toimiva arki
edistavat kansainvalisten opiskelijoiden jaamista alueelle.

3. Tyonantajien valmiudet tyollistda kansainvalisid tyontekijoitd ja opiskelijoita paranevat (tyo- ja
harjoittelupaikat).
Tavoitteena on lisdta kansainvalisille osaajille soveltuvien ty6- ja harjoittelupaikkojen maaraa seka
madaltaa kielitaito- ja kulttuurierojen aiheuttamia esteita.

4. Veto-ja pitovoiman vahvistamisessa tehdaan aktiivista yhteistyota alueen yritysten, kuntien ja op-
pilaitosten kesken.
Yhteistyd kohdistuu muun muassa yhteisiin rekrytointitoimenpiteisiin, koulutuksen ja tyémarkkinoi-
den linkittamiseen seka asettautumispalveluiden kehittamiseen.

5. Etela-Savossa on hyvin toimivat asettautumispalvelut seka selkeat roolit ja tyonjako eri toimijoi-
den vililla.
Asettautumispalvelut sisaltavat muun muassa tukipalvelut asumiseen, kielikoulutukseen, tyollistymi-
seen ja peruspalveluihin, joiden avulla varmistetaan kansainvalisten osaajien kotoutuminen ja kiin-
nittyminen alueelle.
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ESIMERKKEJA MAHDOLLISISTA TOIMENPITEISTA

1. Tehdaan palvelut ja toimijat tutuiksi vahvistamalla vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa toimijoiden va-
lilla.

2. Vahvistetaan maakunnan brandia ja tehddan kohdennettua markkinointia yhdessa yritysten ja kun-
tien kanssa (tyopaikat, asuminen, harrastusmahdollisuudet ym.).

3. Lisataan yhteistyota tyonantajien ja oppilaitosten valilla kansainvalisten osaajien harjoittelu- ja tyo-
mahdollisuuksien parantamiseksi.

4. Tuetaan tyonantajia kansainvalisten osaajien rekrytoimisessa ja tyollistamisessa muun muassa tar-
joamalla neuvontaa ja koulutusta seka viestimalla olemassa olevista palveluista.

5. Selkeytetdan kuntien/kaupunkien Invest in -toimintojen yhteydessa soft landing
-palvelut ja toimenpiteet ja sovitaan kunkin toimijan roolit.

6. Otetaan maahanmuuttajien ja kansainvalisten osaajien omat verkostot ja yhteisot mukaan veto- ja
pitovoimatyohon.

5. SEURANTA JA TOIMEENPANO

Eteld-Savon kansainvalistymissuunnitelman toimeenpanosta ja seurannasta vastaa Etelda-Savon maakunta-
liitto. Suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja suunnitelman toimeenpano edellyttdaa kui-
tenkin sitoutumista ja toimia maakunnan eri toimijoilta, kuten korkeakouluilta, oppilaitoksista, tutkimuslai-
toksista, kunnilta, tulevilta tyollisyysalueilta ja yritysrajapinnassa toimivilta tahoilta.

Kansainvalistymissuunnitelmaan on koottu esimerkkeja mahdollisista toimenpiteistd. Endotuksena on, etta
toteutettavat toimenpiteet valitaan ja tdsmennetdan vuosittain ja samalla niille maaritelldan vastuutahot.
Vuosittaiset toimenpiteet ja vastuutahot kootaan suunnitelman liitteeksi.

Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain ja seurannasta vastaa TKl-ydinryhma. Suunnitelmalle on
madritelty alla olevat mittarit, jotka tukevat seurantaa. Vuosittaisen seurannan on tarkoitus toimia toimen-
piteiden valitsemisen ja tdismentdamisen tukena.

Ehdotus koko suunnitelmaa koskevista mittareista:
- Vieraskielisen tai ulkomaan kansalaisten tyévoiman maara
- Vieraskielisten tai ulkomaan kansalaisten kuntien valinen nettomuutto
- Ulkomaisten opiskelijoiden maara
- Korkeakoulusta ja toiselta asteelta valmistuneiden ulkomaisten opiskelijoiden pitovoima-aste
- Ulkomaan kansalaisten tyottdmien tydnhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tyovoimasta
- Kansainvalisten hankkeiden lapimenoprosentti
- Kansainvalisen hankerahoituksen maara
- Yritysten osallistuminen kansainvalisiin hankkeisiin
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