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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 120    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 
 
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajat 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 121    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Maakuntahallitus valitsee kokoukselle kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Mikko Hokkanen ja Elisa Hänninen. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 
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Maakuntahallitus § 122 14.10.2024 
 

 

 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 122    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Maakuntahallitus hyväksyy esityslistan kokouksen työjärjestykseksi. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 
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Puolustushallinnon ajankohtaiset asiat 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 123    
328/15.02.04/2023    
 
 

Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi puolustusministeriön kansliapäällikkö Esa Pulkkisen 
puheenvuoron. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 
 
Merkittiin, että kansliapäällikkö Esa Pulkkinen esitteli asiaa ja poistui sen jälkeen 
kokouksesta. 

 
Selostus 
 
Puolustusministeriön kansliapäällikkö Esa Pulkkisen puheenvuoro puolustushallinnon 
ajankohtaisista asioista, mm. Naton alesikunnan sijoittumisen vaikutuksista Itä-Suomelle. 
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Sydän Saimaalla – Etelä-Savon maakunnan maine ja tunnettuus -hankkeen esittely 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 124    
79/15.03.00.02/2024    
 
 

Valmistelija 
viestintäpäällikkö Heidi Miettinen, 040 624 0624, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi projektipäällikkö Heidi Miettisen Sydän Saimaalla -
hankkeen esittelyn. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin.  
 
Merkittiin, että projektipäällikkö Heidi Miettinen esitteli asiaa. 

 
Selostus 
 
Sydän Saimaalla – Etelä-Savon maakunnan maine ja tunnettuus -hanke on käynnissä 
maakuntaliiton toteuttamana, hankkeen kesto on 1.4.-30.11.2024. Hanke on Euroopan 
unionin osarahoittama. Myös Etelä-Savon Ely-keskus osallistuu hankkeen rahoitukseen. 
 
Sydän Saimaalla -hankkeessa on toteutettu tutkimus Etelä-Savon maakunnan 
tämänhetkisestä tunnettuudesta, mielikuvista ja maineesta niin maakunnan ulkopuolella 
kuin sen sisällä. Tutkimuksessa on selvitetty muun muassa veto- ja pitovoimatekijöitä, 
näkemyksiä ja kokemuksia maakunnasta, muuttohalukkuutta ja tunnettuuden osatekijöitä. 
 
Tutkimuksen lisäksi hankkeessa toteutetaan toimenpidesuunnitelma 
maakunnan tunnettuuden ja näkyvyyden kehittämiseksi. Tutkimusta hyödyntäen voidaan 
tehdä päätöksiä yhdessä toteutettavista maakuntabrändin rakentamisen toimenpiteistä.  
Maine- ja tunnettuustutkimus auttaa maakunnan toimijoita omien markkinointi- ja 
näkyvyystoimenpiteensä kohdentamisessa.  
 
Viestintäpäällikkö ja hankkeen projektipäällikkö Heidi Miettinen esittelee hankkeen 
sisältöä ja etenemistä. 
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Maakuntahallitus § 125 14.10.2024 
 

 

 
Maakuntajohtajan katsaus 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 125    
      
 
 
 

Päätösehdotus 
esittelijä:maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 
 
Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi maakuntajohtajan selostusosan mukaisen 
katsauksen. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 

1. ajankohtaiset tilastot 
2. Itäisen Suomen ohjelman tilanne 
3. Itäisen Suomen maakuntien yhteistyö 
4. alueidenkäyttölain uudistuksen virkamiestyöryhmän työn tuloksena syntynyt 

luonnos, eriävä mielipide 
 

  
 
Liitteet 

1 Uudet tilastot 14.10.2024 
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Maakuntaliiton talouden ja toiminnan suunnittelu vuosille 2025-2027 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 126    
143/02.02.00/2024    
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Anne Matilainen, 040 509 4006, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus hyväksyy liitteen mukaisen talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 
2025-2027 ja esittää sen edelleen maakuntavaltuuston hyväksyttäväksi. 
 
Lisäksi maakuntahallitus esittää valtuustolle, ettei jäsenkuntien peruspääomaosuuksille 
makseta korkoa. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Maakuntaliitto on saanut jäsenkunnilta lausunnot liittyen maakuntahallituksen esitykseen 
0 %:n kuntamaksuosuuden korottamisesta vuodelle 2025 sekä toiminnan suuntaviivoista. 
Kuntien maksuosuuksien pysymistä samala tasolla kuin vuonna 2024 pidettiin hyvänä ja 
kehotettiin arvioimaan tulevaisuudessa liiton omaa kulurakennetta ja etsimään 
kustannussäästöjä kuntien taloustilanne huomioiden. Useamman jäsenkunnan 
kommentoinnissa nousi esille toive edunvalvonnan terävöittämisestä. Lisäksi haluttiin 
maakuntaliiton vahvistavan omalla toiminnallaan maakunnan sisäistä yhtenäisyyttä. 
  
Maakuntaliiton virasto on valmistellut luonnoksen Etelä-Savon maakuntaliiton talousarvi-
oksi vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2025-2027. Asiakirja sisältää viraston 
toiminnan painopisteet vuodelle 2025. Talousarvioesitys on liitteenä. 
 
Taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi muodostuu vuoden 2025 talousarviosta. 
Vuodelle 2025 esitetään 0 %;n nostoa kuntamaksuosuuksiin. 
 
Maakuntavaltuusto hyväksyi kesäkuun 2023 kokouksessaan lisämäärärahat vuosille 
2023-2025. Taloussuunnitelmavuodelle 2025 lisämääräraha on 140.000 euroa. 
Lisämäärärahat aiheuttavat ko. vuosille alijäämää, joka katetaan aiempien vuosien 
ylijäämillä. Lisämääräraha on osoitettu hankehallinnoinnin tarvitsemaan väliaikaiseen 
henkilöstöresurssiin. 
 
Liitto on hakenut toiminnan tehostamisesta säästöjä. Samalla kuitenkin kuntapuolen palk-
karatkaisu ja kohonneet muut kustannukset vaikeuttavat talouden tasapainottamista. 
 
Sopeutustoimista huolimatta talousarvio 2025 painuu mm. hankehallinnoinnin lisäresurs-
soinnin vuoksi 185.000 euroa alijäämäiseksi. Myös suunnitelmavuodet 2026 ja 2027 ovat 
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alijäämäisiä. Edellisten vuosien ylijäämät riittävät kattamaan vuosille 2025-2027 
esitettävät alijäämät. Talous pyritään saamaan tasapainoon vuoteen 2028 mennessä. 
  
Oheisessa taulukossa on esitetty talousarvion 2025 tiedot suhteessa vuoden 2024 talous-
arvioon ja vuoden 2023 tilipäätökseen. 
 

  

 
 
 
Liitteet 

2 Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027 
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Maakuntaohjelman käynnistäminen 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 127    
225/15.00.02/2024    
 
 

Valmistelija 
kehittämispäällikkö Jyrki Kuva, 040 757 6698, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus käynnistää Etelä-Savon maakuntaohjelman 2026-2029 valmistelun 
liitteessä esitetyn työ- ja osallisuusohjelman mukaisesti. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 
 
Merkittiin, että kehittämisjohtaja Merja Olenius esitteli asiaa. 

 
Selostus 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt 11.9.2024 päivätyllä ohjekirjeellä maakuntien 
liittoja valmisteleman maakuntaohjelmat vuosille 2026-2029.  
 
Osallistavassa prosessissa valmisteltava maakuntaohjelma sisältää alueen 
mahdollisuuksiin ja tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittämisen 
tavoitteet ja kuvauksen keskeisistä toimenpiteistä niiden saavuttamiseksi. Tavoitteena on, 
että maakuntaohjelmat valmistellaan vuoden 2025 loppuun mennessä ja hyväksytään 
viimeistään vuoden 2026 kevätkaudella. 
 
Maakuntaohjelman valmistelun yhteydessä maakuntien liittoja pyydetään päivittämään 
älykkään erikoistumisen strategiansa. Päivitetty ÄES-strategia tulee liittää osaksi 
maakuntaohjelmaa. 
 
Voimassa olevat maakuntaohjelmat (2022-2025) laadittiin erilaisessa 
toimintaympäristössä. Muuttuneen kansainvälisen toimintaympäristön, talouskehityksen 
sekä mm. aluehallinnon uudistusten myötä on tarve moniulotteiselle tarkastelulle ja 
perusteelliselle valmisteluprosessille. Aluekehittämisen tavoitevalintoja ja 
toimenpidevalikoimaa tarkastellaan haastavammaksi muuttuneen toimintaympäristön 
lähtökohdista. 
 
Maakuntaohjelma laaditaan siten, että valmistelussa huomioidaan meneillään olevat 
hallinnolliset uudistukset kuten TE 24-uudistus ja Hyvinvointialueuudistus sekä 
perustettavat elinvoimakeskukset. 
 
Maakuntaohjelmassa tulee huomioida hallituksen keväällä 2024 antama päätös 
aluekehittämisen painopisteistä ja sen toteuttaminen maakunnassa. Aluekehittämisen 
panopisteitä kaudelle 2024-2027 ovat:  
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- kestävä elinvoima ja investoinnit 
- hyvinvoiva väestö ja yhteisöt 
- vetovoimainen elinympäristö ja monimuotoinen luonto. 

 
Kaikkia painopisteitä yhdistävät kokonaisturvallisuus, kansainvälisyys sekä osaaminen ja 
sivistys. Maakuntaohjelmassa kuvataan, kuinka näitä painopisteitä toteutetaan alueen 
lähtökohdista. Maakuntaohjelmassa tulee huomioida myös kaupunki-, maaseutu- ja 
saaristopolitiikan linjaukset ja ohjelmatyö sekä valtion ja kaupunkien sopimusyhteistyö. 
Maakuntaohjelma sovittaa yhteen kansallisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan tavoitteita 
ja toimenpiteitä maakunnassa. 
 
Maakuntaohjelmatyön kansallista analyysiä ja yhteen kokoamista tukemaan 
maakuntaohjelmiin pyydetään sisällyttämään seuraavat kokonaisuudet omina lukuinaan 
tai kappaleinaan: 
 

1. Uuden maakuntaohjelman valmistelussa tulee hyödyntää voimassa olevan 
ohjelman ulkopuolista arviointia tai vertaisarviointia. Maakuntia pyydetään 
sisällyttämään ohjelmaan tiivis arvio edellisen maakuntaohjelman toteutumisesta 
ja siinä valittujen kehittämisen kärkien tai painopisteiden etenemisestä. 
 

- Etelä-Savon maakuntaliitto on toteuttanut keväällä 2024 maakuntaohjelman 
2022-2025 ulkoisen arvioinnin, jota hyödynnetään valmistelussa. 

 
2. Aluekehityksen pitkän aikavälin keskeisimpänä haasteena on väestörakenteen 

kehitys, joka vaikuttaa kaikkeen alueiden ja kuntien toimintaan. Vaikka muutos 
väestörakenteessa on ollut näkyvillä pitkään, on siihen tarttuminen 
aluekehittämisen toimin ollut toistaiseksi riittämätöntä. Koko Suomen väestö 
ikääntyy, mutta eri alueet kohtaavat väestön vanhenemisen eri tahdissa ja väestön 
määrän muutokset eri suuntaisina. Alueiden erilaistuminen jatkuu niin alueiden 
sisällä kuin välilläkin. 

 
Muutokseen vastaamiseksi tarvitaan erityisesti väestöltään vähenevillä alueilla ja 
kunnissa älykkään sopeutumisen toimintamalleja ja yhteistyön vahvistamista 
kuntien ja alueiden kesken.  

 
Maakuntien liittoja pyydetään kuvaamaan maakuntaohjelmassa omassa luvussaan 
alueen väestörakenteen muutosta sekä älykkään sopeutumisen edistämiseen / 
muuttuvan väestörakenteen ja -määrän ennakoivaan hallitsemiseen liittyvät 
alueelliset tavoitteet ja toimet. 

 
3. Lyhyt tiivistys uuden maakuntaohjelman keskeisimmistä painopisteistä 

 
Valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja 
rakennepolitiikan toimeenpanosta (797/2021) todetaan, että maakuntaohjelman 
tulee sisältää ohjelman toteutumisen ja vaikuttavuuden seurantaa varten tarvittavat 
määrälliset ja laadulliset mittarit. 

 
Maakuntaohjelman seurannassa voidaan hyödyntää vuosittain valtion ja 
maakuntien aluekehittämiskeskusteluprosessin yhteydessä laadittavaa 
aluekehityksen tilanne- ja kehityskuvaa. Loppuvuodesta 2024 laadittava 
maakunnan tilanne- ja kehityskuva toimii pohjana maakuntaohjelman valmistelulle, 
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ja tulevina vuosina laadittavat maakunnan tilanne- ja kehityskuvat muodostavat 
osan maakuntaohjelman seurantaa.  

 
Maakuntaohjelman valmisteluprosessi 2024-2025 
 
Ohjelma valmistellaan vuorovaikutteisessa kaikille osapuolille avoimessa ja osallistavassa 
prosessissa. Osallistamisessa hyödynnetään laajasti sähköisten työkalujen tarjoamia 
mahdollisuuksia.  
 
Ohjelman sisältövalmistelu toteutetaan työpajatyöskentelyn, webinaarien, sähköisten 
kyselyiden sekä jo olemassaolevien vakiintuneiden yhteistyöverkostojen pohjalta 
osallistavilla yhteistyömenettelyillä. Ohjelmasisältöjä tuotetaan myös muissa 
maakuntaliiton työprosesseissa ja eri tarpeisiin kootuilla yhteistyöfoorumeilla sekä 
viranomaisten ja muiden sidosryhmien valmistuneiden/valmisteilla olevien 
sektorisuunnitelmien pohjalta. Liiton johdolla tehtävä maakunnallinen ennakointityö 
kytketään myös tiiviisti osaksi ohjelmavalmistelua. Elokuussa 2024 valmistunut nykyisen 
maakuntaohjelman vv. 2022-2025 ulkopuolinen arviointi tuotti myös tietoa ja evästystä 
ohjelman laadintaan.  
 
 
Ympäristövaikutusten arviointisuunnitelma ja ympäristöselostus 
 
Maakuntaohjelman laadintaan sovelletaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien 
ympäristövaikutusten arvioinnista (ns. Sova-laki, 200/2005).  
 
Lain mukaan viranomaisella on velvollisuus selvittää ja arvioida valmistelemiensa 
suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutukset, jos niiden toteuttamisella voi olla 
merkittäviä vaikutuksia mm. ihmisiin, luontoon ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun 
ympäristöön, maisemaan tai luonnonvaroihin.Sova-asetuksessa säädetään, että 
maakuntaohjelmasta on tehtävä ympäristöarviointi. 
  
Ympäristövaikutusten arvioinnin tarkoituksena on selvittää ja arvioida Etelä-Savossa 
vuosina 2026-2029 toteutettavan maakuntaohjelman todennäköisiä merkittäviä 
ympäristövaikutuksia, antaa lisätietoa valmisteluprosessiin sekä arvioida tuotettuja 
dokumentteja ympäristönäkökulmasta. Arvioinnin tavoitteena on mm. edistää kestävän 
kehityksen mukaisia valintoja ohjelman toteuttamisessa. Ympäristöarviointi tehdään ja 
ympäristöselostus laaditaan osana muuta ohjelmavalmistelua ennen maakuntaohjelman 
hyväksymistä. 
 
Ympäristövaikutusten arviointiprosessi käynnistetään siten, että liiton virasto laatii 
vaikutusten arviointisuunnitelman luonnoksen, joka käsitellään Sova-asetuksessa 
säädetyssä viranomaisneuvottelussa yhdessä maakunnallisen SOVA-työryhmän kanssa, 
jossa on jäseninä alueellisten viranomaisten edustajat. Tarkoitus on, että SOVA-ryhmä 
myös osallistuu itse arvioinnin tekemiseen. 
 
SOVA-työryhmän ensimmäinen kokous, jossa käsitellään ja hyväksytään 
maakuntaohjelman arviointisuunnitelma toimii samalla SOVA asetuksen 3 §:n mukaisena 
viranomaisneuvotteluna ja kokouspöytäkirja edellä mainitun 3 §:n mukaisena 
kokousmuistiona. 
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Liiton virasto valmistelee maakuntaohjelman ympäristövaikutusten arviointisuunnitelman 
luonnoksen ja käy siitä Sova-asetuksen mukaiset viranomaiseneuvottelut loka-
marraskuun aikana. Arviontisuunnitelma tuodaan maakuntahallituksen 18.11.2024 
kokoukseen hyväksyttäväksi. 
 
Maakuntaohjelman valmistelu tuodaan prosessin etenemisen mukaan joko tiedoksi- tai 
päätöksentekoasiana maakuntahallituksen kokouksiin. 
 

  
 

 
Liitteet 
3 Maakuntaohjelmien laadinta kaudelle 2026-2029 (TEM ohje 11.9.2024) 
4 Maakuntaohjelmien ympäristövaikutusten arviointi sekä sukupuolten välisen tasa-

arvon edistäminen 
5 Etelä-Savon maakuntaohjelman 2026-2029 valmistelun työ- ja osallisuusohjelma 
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Lausunto Etelä-Savon kumppanuusstrategialuonnoksesta 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 128    
226/00.04.01/2024    
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Anne Matilainen, 040 509 4006, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus hyväksyy liitteenä olevan kumppanuusstrategialuonnoksen. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Laki alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan 
toimeenpanosta (756/2021 §2) ohjaa maakuntaliittoa, kuntia ja muita toimijoita 
yhteistyöhön alueiden kehittämiseksi. Alueiden kehittämisellä tarkoitetaan muun muassa 
kasvua tukevaa elinkeino- ja innovaatiorakennetta, taloudellista tasapainoa, työllisyyden 
tukemista, osallisuuden edistämistä ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistämistä. 
Kuntalaki (410/2015) edellyttää, että kunnat edistävät asukkaidensa hyvinvointia ja 
alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
ympäristöllisesti kestävällä tavalla. Laki hyvinvointialueista (611/2021 §14) säätää 
hyvinvointialueelle velvoitteen edistää alueen toiminnan suunnitelmallisuutta, taloudellista 
kestävyyttä ja luoda edellytykset tukea alueen asukkaiden hyvinvointia sekä neuvotella 
kuntien kanssa vähintään kerran valtuustokaudessa tehtäviensä hoitamiseen liittyvästä 
yhteistyöstä, tavoitteista ja työnjaosta. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 
(612/2021) edellyttää sekä kunnilta että hyvinvointialueilta toimia hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiseksi. Pelastuslaki 379/2011 ja Valmiuslaki 1552/2011 edellyttävät niin 
ikään yhteistoimintaa valmiuden, varautumisen ja turvallisuuden ylläpitämisessä.  
  
Etelä-Savossa elinvoiman ja edunvalvonnan, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden se-
kä työllisyyden, osallisuuden ja kasvun edistäminen edellyttää laaja-alaista ja 
monitoimijaista yhteistyötä, jonka vuoksi on ollut tarkoituksenmukaista ja resurssiviisasta 
laatia yhteistyötä ohjaava strategia. Kumppanuusstrategia on laadittu kuntien, 
maakuntaliiton ja hyvinvointialueen yhteistyönä. Kumppanuustyöhön osallistetaan lisäksi 
alueen yrittäjiä, järjestöjä sekä muita yhteistyötoimijoita. 
  
Kumppanuusstrategia ohjaa hyvinvointialueen, kuntien ja maakuntaliiton yhteisen tekemi-
sen suuntaa ja yhteistoimintarakenteita. Strategian onnistuminen edellyttää kaikkien osa-
puolten välillä sitoutumista ja kaikkien osapuolten resurssien käyttöä. 
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Maakuntahallitus § 128 14.10.2024 
 

 

Liitteet 
6 Kumppanuusstrategia_1.4_03092024 
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Maakuntahallitus § 129 14.10.2024 
 

 

 
Valtuutus maakunnallisen elinvoimalupaukseen liittyen ja TKI-ydinryhmän tehtäväksiannon 
päivitys 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 129    
243/15.00.04/2024    
 
 

Valmistelija 
elinkeinopäällikkö Tuula Kokkonen, 040 678 5415, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus 
 
1) valtuuttaa maakuntahallituksen puheenjohtajan ja maakuntajohtajan allekirjoittamaan 
Etelä-Savon maakunnallinen elinvoimalupauksen 
 
2) täydentää TKI-ydinryhmän tehtäväksiantoa siten, että TKI-ydinryhmä  toimii 
maakunnallisen elinvoimalupauksen seuranta- ja ohjauselimenä.  
 
Erillisiin seurantakokouksiin (n. 2 kpl/v.) kutsutaan maakunnallisen elinvoimalupauksen 
allekirjoittaneiden organisaatioiden nimeämät edustajat. Tuloksista raportoidaan TKI-
Pyöreän pöydän kokouksissa. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Maakunnallisen elinvoimalupauksen valmistelu käynnistettiin Etelä-Savon Yrittäjät ry:n 
aloitteesta keväällä 2024. Suomen Yrittäjien vuonna 2023 julkaistun Elinvoimabarometrin 
tulokset olivat Etelä-Savon osalta muihin maakuntiin vertaillen heikot, mikä käynnisti 
keskustelun yhteisten toimenpiteiden tarpeesta. Kunnat ja kaupungit ovat laatineet omia 
elinkeinolupauksiaan vuosien 2023-2024 aikana. 
 
Elinvoimalupauksen tavoitteita ja sisältöjä on käsitelty mahdollisten allekirjoittajatahojen 
kanssa kahdessa kokouksessa, keväällä ja syksyllä 2024. 

 
Etelä-Savon elinvoimalupausta valmisteli kolmihenkinen työryhmä (aluejohtaja Heidi 
Loukiainen Etelä-Savon Yrittäjät ry:stä, ylijohtaja Jari Mutanen Etelä-Savon ELY-
keskuksesta sekä elinkeinopäällikkö Tuula Kokkonen Etelä-Savon maakuntaliitosta). 
Työryhmä kokoontui viisi kertaa. 
 
Etelä-Savon maakunnallinen elinvoimalupaus on tarkoitus allekirjoittaa 29.10.2024 
järjestettävässä Etelä-Savon kunnallisjohdon seminaarissa. Etelä-Savon Yrittäjät on 
vastannut mahdollisten allekirjoittajien kontaktoinnista. Elinvoimalupaukseen on 
mahdollista sitoutua allekirjoituksin myös myöhemmässä vaiheessa, jolloin uudet 
allekirjoittajat toivotetaan tervetulleiksi. 
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Maakuntahallitus § 129 14.10.2024 
 

 

 
Suomen Yrittäjien Elinvoimabarometrin 2023 tuloksiin pohjautuen Seija Puputti ym. jätti 
maakuntavaltuuston 15.6.2023 kokouksessa aloitteen "Valtuustoaloite työryhmän 
perustamiseksi Etelä-Savon Maakunnan elinvoimaisuuden parantamiseksi”. 
Vastauksessaan maakuntahallitus (16.10.2023) päätti seuraavaa: ”Maakuntahallitus on 
perustanut 18.9.2023 TKI-ydinryhmän koordinoimaan tiekartan toimeenpanoa. TKI-
ydinryhmän toimintaa täydentää ja tukee ns. pyöreä pöytä, johon kutsutaan laajasti eri 
toimijoita. TKI-ydinryhmän ja sitä tukevan ns. pyöreän pöydän tehtäviin tullaan 
sisällyttämään valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden työstäminen.” 
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Maakuntahallitus § 80 17.06.2024 
Maakuntahallitus § 100 19.08.2024 
Maakuntahallitus § 118 16.09.2024 
Maakuntahallitus § 130 14.10.2024 
 

 

 
Maakuntajohtajan virantäyttö 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 130    
118/01.01.01/2024    
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Anne Matilainen, 040 509 4006, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntahallituksen puheenjohtaja 

 
Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi maakuntajohtajan virantäytön tilanteen. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Maakuntahallituksen asettama haastatteluryhmä haastatteli 26.-27.9.2024 seuraavat 
hakijat: 
 
Hanna Isbom 
Antti Kalliomaa 
Jouni Ponnikas 
Riikka Railimo 
Mervi Simoska 
Heikki Sirviö 
Simo Tiainen 
Heini Utunen 
 
Haastatteluryhmä valitsi soveltuvuusarviointeihin neljä hakijaa: 
 
Jouni Ponnikas 
Riikka Railimo 
Heikki Sirviö 
Heini Utunen 
 
Soveltuvuusarviointien tulosten purkutilaisuus järjestetään maakuntahallitukselle ja 
valtuuston puheenjohtajistolle 15.10.2024. 
 
Kärkiehdokkaat esittäytyvät maakuntavaltuustolle ja maakuntahallitukselle 6.11.2024 klo 
17.00 alkavassa tilaisuudessa.  
 
Maakuntavaltuusto valitsee uuden maakuntajohtajan kokouksessaan 4.12.2024. 
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Maakuntahallitus § 80 17.06.2024 
Maakuntahallitus § 100 19.08.2024 
Maakuntahallitus § 118 16.09.2024 
Maakuntahallitus § 130 14.10.2024 
 

 

 
Maakuntahallitus 16.09.2024 § 118  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Anne Matilainen, 040 509 4006, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntahallituksen puheenjohtaja 

 
Maakuntahallitus valitsee haastatteluihin kutsuttavat tai päättää jatkaa hakuaikaa. 
 
Maakuntahallitus päättää, että maakuntahallituksen asettama haastatteluryhmä valitsee 
valtuustolle esiteltävät kärkiehdokkaat haastateltujen joukosta.  

 
Päätös 
 
Maakuntahallitus valitsi haastatteluihin seuraavat henkilöt: 
 
Isbom Hanna Helsinki 
Kalliomaa Antti Lahti 
Ponnikas Jouni Sotkamo 
Railimo Riikka Helsinki 
Simoska Mervi Juva 
Sirviö Heikki Pieksämäki 
Tiainen Simo Vantaa 
Utunen Heini Kuopio. 
                              
Hyväksyttiin, että maakuntahallituksen asettama haastatteluryhmä valitsee valtuustolle 
esiteltävät kärkiehdokkaat haastateltujen joukosta. 
 
Selostus 
 
Maakuntahallitus on päättänyt 17.06.2024 § 80 julistaa haettavaksi maakuntajohtajan 
viran. 
  
Etelä-Savon maakuntaliiton hallintosäännön 27 § mukaan viran julistaa haettavaksi 
maakuntahallitus. Maakuntaliiton perussopimuksen 16 § ja hallintosäännön 29 § mukaan 
maakuntajohtajan valitsee maakuntavaltuusto. 
  
Maakuntahallituksen päätöksien 17.06.2024 § 80 ja 19.08.2024 § 100 mu-kaisesti 
maakuntajohtajan virka oli haettavana 25.06.2024-06.09.2024. Viranhakuilmoitus 
julkaistiin Kuntarekryssä, TE-palveluiden verkkosivuilla, Kuntalehden verkkojulkaisussa, 
Etelä-Savon maakuntaliiton verkkosivuilla sekä sosiaalisen median kanavissa. Lisäksi 
käytettiin valtakunnallisia verkkomedioita. 
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Maakuntahallitus § 80 17.06.2024 
Maakuntahallitus § 100 19.08.2024 
Maakuntahallitus § 118 16.09.2024 
Maakuntahallitus § 130 14.10.2024 
 

 

Etelä-Savon maakuntaliitossa avoinna olleen maakuntajohtajan viran hakuaika päättyi 
6.9.2024 klo 12. Tehtävään tuli määräajassa yhteensä 19 hakemusta ja suostumuksensa 
antoi kolme henkilöä.  
 
Maakuntajohtajan virkaa hakivat: 
 
Aaltio Jesse  Vantaa 
Honkasalo Mikko  Helsinki 
Häkkinen Reetta  Mikkeli 
Isbom Hanna  Helsinki 
Jokimies Harri  Mikkeli 
Kallio Karri   Seinäjoki 
Kalliomaa Antti  Lahti 
Kellokangas Kirsi  Jyväskylä 
Lindfors Sami  Mikkeli 
Martikkala Vesa  Joensuu 
Ponnikas Jouni  Sotkamo 
Railimo Riikka  Helsinki 
Rannasmaa Roope  Nurmes 
Reijula Jori   Kuopio 
Sirviö Heikki  Pieksämäki 
Stoor Jussi   Lemi 
Tiainen Simo  Vantaa 
Utunen Heini  Kuopio 
Virtanen Kari  Mikkeli 
  
Suostumuksensa virkaan antoivat: 
 
Gustafsson-Pesonen Anne Mikkeli 
Mars Hannu  Mikkeli 
Simoska Mervi   Juva. 
  
Maakuntajohtajan rekrytoinnissa käytetään rekrytoinnin asiantuntijapalveluita 
haastatteluissa ja soveltuvuusarviointien suorittamisessa sekä soveltuvuusarviointien 
tulosten esittelyssä. Rekrytoinnin asiantuntijapalvelut suorittaa Auderum Advisors Oy  
 

 
Maakuntahallitus 19.08.2024 § 100  
  
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Anne Matilainen, 040 509 4006, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntahallituksen puheenjohtaja 

 
Maakuntahallitus päättää, että maakuntajohtajan viran hakuaikaa jatketaan siten, että 
hakuaika on kokonaisuudessan 25.6.-6.9.2024 ja haku päättyy 6.9.2024 klo 12. Ennen 
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Maakuntahallitus § 80 17.06.2024 
Maakuntahallitus § 100 19.08.2024 
Maakuntahallitus § 118 16.09.2024 
Maakuntahallitus § 130 14.10.2024 
 

 

hakuajan pidennystä jo virkaa hakeneiden hakemukset otetaan huomioon. 
 
Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi maakuntajohtajan rekrytoinnin päivitetyn alustavan 
aikataulun. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Rekrytointiprosessin valmisteluryhmä on kokouksessaan 16.8.2024 todennut 
maakuntajohtajan virkaa siihen mennessä hakeneiden hakijoiden määrän ja 
valmisteluryhmän puheenjohtaja esittää maakuntahallitukselle, että se jatkaisi 
maakuntajohtajan viran hakuaikaa 6.9.2024 saakka, sen sijaan, että se päättyisi 
23.8.2024. Hakuaika päättyisi 6.9.2024 klo 12. Ennen hakuajan pidennystä jo virkaa 
hakeneiden hakemukset otetaan huomioon. 
 
Maakuntajohtajan rekrytoinnin päivitetty alustava aikataulu on seuraava: 
 

- hakuaika 25.6-6.9.2024 klo 12 
- maakuntahallitus 16.9.2024 

• valitaan haastatteluihin kutsuttavat ja valitaan haastatteluryhmä tai jatketaan hakuaikaa 
- hakijoiden haastattelut viikolla 39-40 (23.9-4.10.2024) 

• haastatteluryhmä haastattelee rekrytoinnin asiantuntijapalveluiden johdolla ja valitsee 
soveltuvuusarviointeihin lähetettävät hakijat. 

- soveltuvuusarvioinnit viikolla 41-42 (7-18.10.2024) 
• tekijä: rekrytoinnin asiantuntijapalvelut 

- soveltuvuusarviointien purku maakuntahallitukselle vko 43-44 (21.10-1.11.2024) 
• tekijä: rekrytoinnin asiantuntijapalvelut 

- kärkiehdokkaiden esittäytyminen valtuustolle vko 45 (4-8.11.2024) 
- maakuntahallitus 18.11.2024 

• esitys valtuustolle 
- maakuntavaltuusto 4.12.2024 

• päätös valinnasta. 
 

 
Maakuntahallitus 17.06.2024 § 80  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Anne Matilainen, 040 509 4006, etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
esittelijä: maakuntahallituksen puheenjohtaja 

 
Maakuntahallitus julistaa maakuntajohtajan viran haettavaksi esittelytekstissä mainittujen 
ehtojen mukaisesti. 
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Maakuntahallitus § 80 17.06.2024 
Maakuntahallitus § 100 19.08.2024 
Maakuntahallitus § 118 16.09.2024 
Maakuntahallitus § 130 14.10.2024 
 

 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Etelä-Savon maakuntaliitossa on tulossa maakuntajohtajan virka avoimeksi 01.03.2025 
alkaen.  
  
Hallintosäännön 2 §:n mukaan maakuntajohtaja johtaa maakuntahallituksen alaisena 
kuntayhtymän hallintoa, taloudenpitoa ja muuta toimintaa. Maakuntajohtaja vastaa 
asioiden valmistelusta maakuntahallituksen käsiteltäväksi. Hallintosäännön 3 §:n mukaan 
maakuntajohtaja toimii maakuntahallituksen esittelijänä. Lisäksi maakuntajohtajan 
tehtäviin kuuluvat muut hallintosäännössä määrätyt tehtävät. 
  
Viran tultua avoimeksi on se kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (11.4.2003/304) 2. 
luvun 4 §:n mukaan julistettava julkisesti haettavaksi kuntalain 108 §:n tarkoittamalla 
tavalla. Saman lain mukaan hakuaika on vähintään 14 kalenteripäivää siitä, kun ilmoitus 
on julkaistu kuntalain 108 §:ssä säädetyllä tavalla. 
  
Etelä-Savon maakuntaliiton hallintosäännön 27 § mukaan viran julistaa haettavaksi 
maakuntahallitus. Maakuntaliiton perussopimuksen 16 § ja hallintosäännön 29 § mukaan 
maakuntajohtajan valitsee maakuntavaltuusto.  
  
Virkasuhteen ottamisen yleisistä perusteista säädetään kunnallisen viranhaltijalain 
(11.4.2003/304) 6 § mukaan perustuslaissa. Lisäksi virkasuhteen otettavalla on oltava 
erikseen säädetty tai kunnan päättämä erityinen kelpoisuus. Etelä-Savon maakuntaliiton 
hallintosäännön 26 § mukaan kelpoisuusvaatimuksena maakuntajohtajan tehtävään 
vaaditaan tehtävään soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyvä käytännön kokemus 
maakuntaliiton toimialaan kuuluvissa tehtävissä. 
 
Kuntalain 64 §;n mukaan kuntayhtymän johtavan viranhaltijan ja kuntayhtymän välillä 
tehtävään johtajasopimukseen sovelletaan, mitä kuntalain 42 §:ssä säädetään 
johtajasopimuksesta. 
  
Virkavaalissa voidaan ottaa huomioon henkilöt, jotka ovat hakeneet sitä määräajassa ja 
jotka täyttävät silloin kelpoisuusehdot. Virkaan voidaan ottaa sellainenkin henkilö, joka 
antaa suostumuksensa ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys. 
 
Maakuntajohtajan rekrytoinnin alustava aikataulu on seuraava: 
 

- hakuaika 25.6-23.8.2024 
- maakuntahallitus 16.9.2024 

• valitaan haastatteluihin kutsuttavat ja valitaan haastatteluryhmä tai jatketaan hakuaikaa 
- hakijoiden haastattelut viikolla 39-40 (23.9-4.10.2024) 

• haastatteluryhmä haastattelee rekrytoinnin asiantuntijapalveluiden johdolla ja valitsee 
soveltuvuusarviointeihin lähetettävät hakijat. 

- soveltuvuusarvioinnit viikolla 41-42 (7-18.10.2024) 
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• tekijä: rekrytoinnin asiantuntijapalvelut 
- soveltuvuusarviointien purku maakuntahallitukselle vko 43-44 (21.10-1.11.2024) 

• tekijä: rekrytoinnin asiantuntijapalvelut 
- kärkiehdokkaiden esittäytyminen valtuustolle vko 45 (4-8.11.2024) 
- maakuntahallitus 18.11.2024 

• esitys valtuustolle 
- maakuntavaltuusto 27.11.2024 

• päätös valinnasta. 
 
Maakuntajohtajan rekrytoinnissa käytetään rekrytoinnin asiantuntijapalveluita 
haastatteluissa ja soveltuvuusarviointien suorittamisessa sekä soveltuvuusarviointien 
tulosten esittelyssä. 
 
Maakuntajohtajan rekrytoinnissa viestintäkanavina käytetään valtakunnallisia 
verkkomedioita (Sanoma Media Finland, Alma Media) ja sosiaalista mediaa (FB, IG, 
LinkedIn) sekä Kuntarekryä. 
  
Maakuntahallitus julistaa maakuntajohtajan viran haettavaksi seuraavilla 
kelpoisuusehdoilla ja perusteilla: 
  
Kelpoisuusvaatimuksena maakuntajohtajan tehtävään vaaditaan tehtävään soveltuva 
ylempi korkeakoulututkinto ja hyvä käytännön kokemus maakuntaliiton toimialaan 
kuuluvissa tehtävissä. 
 
Viran täytössä hakijan eduksi katsotaan johtamis- ja yhteistyötaidot, strateginen 
ajattelukyky, laaja-alaiset yhteiskuntasuhteet sekä näkemys aluekehittämisestä ja vahva 
tahto Etelä-Savon kehittämiseen ja edunvalvontaan.  
 
Eduksi katsotaan lisäksi vuorovaikutus-, verkostoitumis- ja viestintätaidot sekä EU-
ohjelmien ja aluekehitystyön tuntemus. Tehtävässä edellytetään hyvää suomen kielen 
taitoa sekä sujuvaa englannin kielen taitoa. 
 
Virka täytetään toistaiseksi voimassa olevana ja se tulee ottaa vastaan 1.3.2025 alkaen 
tai sopimuksen mukaan. Viran kokonaispalkka on 10 700 eur/kk. Virasta laaditaan 
johtajasopimus. Palvelussuhteen ehdot määräytyvät KVTES:n mukaan. 
 
Virkaan sovelletaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun tulee ennen viran 
vastaanottamista esittää hyväksyttävä lääkärintodistus terveydentilastaan. 
  
Lisätietoja maakuntahallituksen puheenjohtaja Arto Sepposelta, 044 337 0230 tai 
sähköpostitse osoitteella arto.sepponen@lh.pieksamaki.fi. 
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Maakuntahallitus § 131 14.10.2024 
 

 

 
Viranhaltijoiden päätökset 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 131    
      
 
 

 
Päätösehdotus  
esittelijä:maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 
 
Maakuntahallitus merkitsee selostusosan mukaiset viranhaltijoiden päätökset tiedoksi, 
eikä käytä niihin otto-oikeuttaan. 

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 
 
Selostus 
 
maakuntajohtaja 
 
Lausunto 19.9.2024 § 73 
Lausunto Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2. vaiheen kaavaluonnoksesta 
 

 
  
 
Liitteet 

7 Hankepäätökset 14.10.2024 

https://etelasavod10.oncloudos.com/vhp/202412434.PDF
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Maakuntahallitus § 132 14.10.2024 
 

 

 
Tiedoksi 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 132    
      
 
 

Päätösehdotus 
esittelijä:maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 
 
Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi asiat ja saapuneet kirjeet.  

 
Päätös 
 
Hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 

- Etelä-Savo on valittu EU:n parhaaksi luomualueeksi vuonna 2024 
- Itäisen Suomen maakuntien kokous 19.12. Helsingissä  
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Maakuntahallitus § 133 14.10.2024 
 

 

 
Muut asiat 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 133    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Todetaan mahdolliset muut asiat. 

 
Päätös 
 
Ei ollut. 
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Maakuntahallitus § 134 14.10.2024 
 

 

 
Kokouksen päättäminen 
 
Maakuntahallitus 14.10.2024 § 134    
      
 

 
 
 
 

Päätös 
 
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.37. 

 
 
  



 
 PÖYTÄKIRJA 9/2024  29 

 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 120, § 121, § 122, § 123, § 124, § 125, § 126, § 
127, § 129, § 130, § 131, § 132, § 133, § 134 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen ei voi hakea muutosta, jos: 

• päätös koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (kuntalaki 136 §) 
• päätös koskee virka- ja työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista, ja 

asia voidaan saattaa ratkaistavaksi työtuomioistuimessa (TTL 1 § ja KVhl 
50 §2 mom.) 

• laissa on säädetty muutoksenhakukiellosta asiassa tehtyyn päätökseen. 



 
 PÖYTÄKIRJA 9/2024  30 

 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 128 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Etelä-Savon maakuntaliiton kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Etelä-Savon 
maakuntaliiton maakuntahallitus  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Osoite:  Mikonkatu 5, 50100 Mikkeli  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@esavo.fi 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 – 15.00. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
 


