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LUONNOS 16.9.2024
1. Paivityksen tausta ja tarve

Etela-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma on hyvaksytty maakuntahallituk-
sessa 22.03.2022.Suunnitelmassa on linjattu maakunnallisen likennejarjes-
telman kehittamistavoitteet ja —hankkeet, jotka maarittavat myos liikenneasi-
oiden edunvalvonnan painopisteet.

Hyvaksymisen jalkeen Etela-Savon ja koko lantisen Euroopan toimintaympa-
ristd on muuttunut merkittavasti Venajan hyokkayssodan seurauksena. Puu-
raaka-aineen tuonnin loppuminen Venajalta ja kansainvalisen meriliikenteen
paattyminen Saimaalla ja Saimaan kanavassa ovat muuttaneet kuljetusvirtoja
It&-Suomessa. Muutokset ulottuvat myos Eteld-Savon liikennejarjestelmaan
ja sen kehitysnakymiin. Osa suunnitelmassa esitetyista karkihankkeista on
edennyt myonteisesti, joten my6s niiden osalta on syyta tarkastella paivitta-
mistarvetta.

Suunnitelman valmistelun aikana toimintaymparistdd muokkasi Korona-pan-
demia ja valmistelussa huomioitiin naitd muutoksia. Vaikka pandemia on paat-
tynyt pandemian vaikutuksia yha n&htavissa ihmisten ja yrityksien toimin-
nassa, esimerkiksi etatyon suosio. Myoskaan linja-autoliikenteen vuorotar-
jonta ja matkustajamaarat eivat ole palautuneet pandemiaa edeltéaneelle ta-
solle.
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Kuva 1. Tavaraliikenne raiteilla vuonna 2023 ja
muutos 2021-2023
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2. Johdanto




Maakuntahallitus 16.9.2024
2.1 Suunnitelmassa on ilmaistu maakunnan tahtotila ja tarpeet likennejarjestelman kehittamiseksi

Liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja
kestavaa liikkennejarjestelmaa. Liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kokonai-

suutta, jonka muodostavat: Valtakunnalliset Laki likennejirjestelmasts ja Valtakunnallinen likennejarjestelma-
1 1 i HE H linjaukset maanteista (§) suunnitelma (Liikenne 12) Aluekehittdmispadtos
e kaikki likennemuodot kattava henkil6- ja tavaraliikenne

8 -
L]

e henkild- ja tavaraliikennetta palvelevat likenneverkot b B

e viestintayhteydet ja tieto e e

e liikenteen palvelut Yimmakunnalliset | | - - ;

e likennevalineet ja liikennetta ohjaavat jarjestelmat linjaukset | | {6 suomen flemestrateets

e Paamaarat

Liikennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista suunnittelua, . tﬁrfﬁf::npfa"fjﬁiﬁ;en tavoitteet
joka perustuu vaikutusten arviointiin sek& viranomaisten ja muiden toimijoiden % | (e
yhteisty6hon. Maakunnallinen suunnitelma on laadittu vuorovaikutuksessa si-
dosryhmien kanssa. Maskunralse v ' L ['I J e tema sunnitaim

B . e . . . ) . . e ". * Aluekehittamisen tavoitteet * Alueiden kayton ja = Eteld-Savon liikennejarjestelman
Etela-Savon liikennejarjestelman kehittaminen —asiakirjassa esitetdan maa- & ja toimeenpano yhdyskuntarakenteen periaatteet | 2040 visio, kehittamisen
kunnan tahtotila ja toimenpiteet maakunnan liikennejarjestelman kehitta- periaaiieet sed tomenpiieet
miseksi. Maakunnan tahtotilan muodostamista ja toimenpiteiden valintaa oh- Seudulliset _____________ ______
jaavat lainsaadanto, valtakunnalliset ja maakunnalliset linjaukset seka maa- miuser el siss snss ey slszniuic

kunnan asukkaiden ja elinkeinoelamaén tarpeet.
Kuva 2. Liikennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuus
Suunnitelmalla vaikutetaan valtakunnalliseen liikennejarjestelméasuunnitel-
maan seka Itd-Suomen liikennestrategiaan ja se toimii naiden kahden suun-
nitelman maakunnallisena toimeenpano-ohjelmana.
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Maakuntahallitus 16.9.2024
2.2 Liikennejarjestelmasuunnittelu eri aluetasoilla

Liikennejarjestelman strategista suunnittelua tehdddn monella eri tasolla. Ta-
sot eivat ole keskenaan hierarkkisia maankayttéa ohjaavien kaavojen tapaan,
vaan tasojen valilla kdydaan vuoropuhelua suunnitelmien yhteensovitta-
miseksi. Suunnittelussa liikkennejarjestelma ja siihen kohdistuvat toimenpiteet

Valtakunnallinen nahdaan osana muuta ymparoivaa yhteiskuntaa, sen aluerakennetta, palve-
likennejarjestelmasuunnitelma luverkkoa, asumista ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia (ns. MALPE-ajat-
telu).

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma linjaa valtakunnallista liilken-
nepolitikkaa. Se ohjaa Suomen liikennejarjestelméan yllapitoa ja kehittamista
pitkajanteisesti. Suunnitelma sisaltda 12-vuotisen toimenpideohjelman, joka
siséltaa valtion ja kuntien toimenpiteitd seka valtion rahoitusohjelman. Valta-
kunnallisen suunnitelman laadinnassa hyddynnetaan alueiden liikennejarjes-

[td&-Suomen
liikennestrategia
)‘ telm&-suunnitelmia.

It&-Suomen liikennestrategia antaa suunnan liikennejarjestelman kehittami-
Etela-Savon selle Etela-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntien alueella.
» ii

kennejarjestelmasuunnitelm Lahtokohtana ovat olleet keskeisimmat asiakastarpeet, joiden perusteella
< paamaarat ja tavoitteet on asetettu. Strategiassa on esitetty maakuntien yh-
j< teiset karkinankkeet seka toimenpiteet liikennejarjestelman kehittamiseksi.

Maakunnallinen liikennejarjestelmésuunnittelu on osa maakunnan aluekehit-
tamisen strategisesta kokonaisuutta. Maakuntaliitto vastaa maakunnan liiken-
itelmat nejarjestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin kaynnistamisesta, siihen liit-
tyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta
\ ' y maakunnan muun suunnittelun kanssa.

=
o
&

. L . . Eteld-Savossa seudulliset liikennejarjestelmasuunnitelmat on laadittu kuntien ja
Kuva 3. Liikennejérjestelmasuunnittelun tasot Pohjois-Savon ELY-keskuksen johdolla. Seudullisissa suunnitelmissa esitetaan
seudun toimijoiden yhteinen ndkemys liikennejarjestelman yllapitamiseksi ja kehit-
tamiseksi tarvittavista toimenpiteisté ja niiden priorisoinnista.

’
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3. Liikennejarjestelman visio ja tavoitekuva 2030




Maakuntahallitus 16.9.2024

Visio 2030

Liikennejarjestelma tukee maakunnan elinvoimaisuutta ja kilpailukykya kestavasti.

Toimivat ja turvalliset yhteydet mahdollistavat kustannustehokkaat kuljetukset seka monipaikkaisen
arjen sujuvuuden kaikille vaestoryhmille.

Liikennejarjestelman tavoitekuva vuodelle 2030

Asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeisiin vastaava liikkennejarjestelmé tukee
maakunnan elinvoimaisuutta ja hyvinvointia. Etela-Savon erityispiirteet, si-
jainti ja alue- seka elinkeinorakenne asettavat omat vaatimuksensa liikkenne-
ja tietoliikenneyhteyksille.

Etela-Savo on lahella padkaupunkiseutua, jonka saavutettavuus on parantu-
nut paavayliemme palvelutason kehittymisen myota. Raideyhteydet paakau-
punkiseudulle ovat kehittyneet ja nakopiirissd ovat entistd nopeammat rai-
deyhteydet Kouvola-Porvoo rataoikaisun suunnitelmien toteutumisen myota.

Muun paatieverkon ja alemman tieverkon merkitys korostuu elinkeino- ja alue-
rakenteen kautta, esimerkkeind matkailupalveluiden ja vapaa-ajanasutuksen
sijoittuminen seka biotalouden logistiikkavirrat. Paatieverkon ja vahaliikentei-
sen tieverkon kunto on parantunut perusvaylanpitoon kohdistuneiden panos-
tuksien ansiosta.

Nopeat tietoliikenneyhteydet ja niita hyddyntavat digitaaliset palvelut tukevat
monipaikkaisen arjen sujuvuutta ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiéa koko
maakunnassa. Digitaaliset palvelut ovat tulleet osaksi ihmisten arkea ja niiden
kayttoonottoa tuetaan aktiivisesti, jotta kaikki voivat tasavertaisesti hyotya di-
gitalisaation tuomista hyodyista. Digitaaliset palvelut ja ihmisten seka tavaroi-
den liikkuminen lyovat katta liikenteen uusissa palveluissa, jotka mahdollista-
vat liikkumisen kestavasti ja parantavat maakunnan siséista saavutettavuutta.

Hajanaisesta aluerakenteesta johtuen henkildautoilun rooli henkildliiken-
teessa on edelleen vahva. Uudet liikennepalvelut mahdollistavat asukkaiden
ja matkailijoiden liikkumisen kestavasti taajamien valilla ja harvemmin asu-
tuilla alueilla. Henkildautoilusta on tullut véhapaastdisempaa autokannan uu-
siutumisen ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéonoton myoéta. Kavelyn ja
pyorailyn kulkutapaosuus on kasvanut kevyenliikenteen olosuhteiden kehit-
tamisen myota kaupunki- ja kuntakeskuksissa, mika on lisdnnyt myos kes-
kustojen viihtyisyytta sekd ihmisten hyvinvointia.

EtelGé-Savon
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4. Etela-Savon elinvoimaa ja kilpailukykya vahvistavat lilkennejarjestelman kehittamistoi-
menpiteet




Maakuntahallitus 16.9.2024
4.1 Kehittamistarpeet perustuvat maakunnan strategisiin kehittdmistavoitteisiin ja erityispiirteisiin

* Toimenpideohjelmaan on kirjattu liikennejarjestelma vision ja maakunta-
strategian Hyva fyysinen ja digitaalinen saavuttavuus tavoitteiden toteu-
tumisen edellyttAméat toimenpiteet.

» Valitut toimenpiteet tukevat myos muiden maakuntastrategiassa esille
nostettujen elinvoimatekijoiden kehittamista ja niihin liittyvien tavoitteiden
saavuttamista

* Toimenpiteet on tunnistettu asiantuntijatydéna ja sidosryhmayhteistyossa

* Vaylaverkon kehittamisen osalta on tunnistettu karkitoimenpiteet

» Toimenpiteiden perusteluja on avattu suunnitelman osiossa Liikennejar-
jestelmé osana Etela-Savon strategisia kehittamista

* Toimenpideohjelma ohjaa maakunnallista edunvalvontaa ja maakunnalli-
sen kehittamisrahoituksen kohdentamista liikennejarjestelméan kehitta-
mishankkeisiin

* Toimenpiteet on ryhmitelty valtakunnallisen likennejarjestelméa-suunnitel-
man toimenpideohjelmaa mukaillen

11

« Asukkaiden ja yritysten tarpeisiin vastaava
liikennejarjestelma

HYVA FYYSINEN T ;

JA DIGITAALINEN . Paavayilen palvel‘utason p.aral:llan"lllnen palvelemaan
SAAVUTETTAVUUS mm. paakaupunkiseudun ja Pietarin saavutettavuutta
Toimivat liikenne- ja « Vahaliikenteisen tieverkon korjausvelan vahentaminen

viestintiyhteydet, sujuvat
liikenne- ja digipalvelut « Tavoitteellinen tietolikenneverkko ja digitaaliset
palvelut mahdollistavat monipaikkaisen asumisen ja
tyénteon

Kuva 4. Maakuntastrategiassa asetut tavoitteet fyysiselle ja digitaaliselle
saavutettavuudelle
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Maakuntahallitus 16.9.2024
4.2 Perusvaylanpidon rahoitustason nostaminen valttamatonta

Savonranta

. '.Savcnli-.r.l-ﬁa'. )
Sulkava o
Joutsa Punkaharju

Hirvensalmi &

riled
-------

Periuﬁrﬁpa

+ Sujuvan arjen tieverkko

—— Valta- ja kantatiet
— Kunnan saavutettavuus

= Biotalouden kuljetukset

Lahteet: MaanmittauslaitosrVaylavirasto
1l 2L

Kuva 5. Etela-Savossa paallystystoimenpiteet tulee kohdentaa valta- ja
kantateiden ohella asukkaiden sujuvaa arkea (keskusten véliset yhtey-
det) seka biotalouden kustannustehokkaita kuljetuksia tukeville tiever-
kon osille.

12

Turvallinen liikkuminen ja kuljetusten toimivuus tulee taata koko tie- ja rata-
verkolla, mutta toimenpiteita on kohdennettava myds jatkossa.

» Rahoitus nostettava pysyvasti tasolle, joka mahdollistaa korjausvelan
vahentamisen paavaylien ulkopuolisilla maanteilld ja rautateilla.

> Etela-Savossa paallystystoimenpiteet tulee kohdentaa valta- ja kanta-
teiden ohella asukkaiden sujuvaa arkea, biotalouden kustannustehok-
kaita raaka-ainekuljetuksia seka matkailuliikennetta tukevalle tiever-
kolle.

» Ohjelmointi perustuu Vaylaviraston ja ELY-keskuksen asiantuntemuk-
seen seka tiiviiseen vuoropuheluun alueen toimijoiden kanssa.

EtelGé-Savon
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Maakuntahallitus 16.9.2024

4.3 Vaylaverkon kehittdminen
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m Solmupisteen kehittamishanke

Kuva 6. Vaylaverkon kehittamisen karkihankkeet Etela-Savossa

Edistetaan vaylaverkon kehittdmishankkeita.

Eteld-Savon karkihankkeet vaylaverkon kehittdmiseksi ovat:
Maantieverkolla:

VT 5 Hietanen-Pitkajarvi

VT 14 Juva-Savonlinna-Parikkala
VT 13 Mikkeli-Lappeenranta

VT5 Savilahden silta

Rataverkolla:

Kouvola-Kuopio, peruskorjaus ja turvalaitteiden uusiminen seka matka-ajan lyhen-
taminen

Pieksamaen ratapihan peruskorjaus seka Pieksamaen aseman kehittdminen
Jyvaskyla-Pieksamaki peruskorjaus

Parikkala-Savonlinna-Pieks&dmaki radan sahkaistys seké Laitaatsalmen silta

Tuetaan Itdrata Oy:n suunnittelun etenemista

EtelGé-Savon
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4.4 Alueelliset erityiskysymykset

Huolehditaan Savonlinnan lentoliikenteen jatkuvuudesta ja lentoaseman toi-
mintaedellytyksista osana koko Ita&-Suomen lentolilkenteen toimivuutta, mat-
kailuelinkeinon toimintaymparistéa seka kolmen tunnin saavutettavuus tavoit-
teen toteutumista.

Edistetddn elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta tarkeiden liikenne-
verkkojen pienimuotoisia parantamis- ja korjaustoimenpiteitd ja maantielaut-
tojen korvaamista silloilla. Tunnistettuja kohteita:

>

>
>
>

Mynttila-Ristiina rataosan peruskorjaus, Mikkeli
Pieksdmaki-Varkaus radan sahkoistys
Valtatie 23 Pieksamé&en kohdalla

Maantielautat silloiksi: Hanhivirta, Hatinvirta ja Tappuvirta

Edistetaan yksityisteiden yllapitoa mm. nostamalla tiekuntien valmiutta hakea
avustuksia, parantamalla tietiedon laatua ja yllapitoa seka kehittamalla yllapi-
toon liittyvaa yritystoimintaa.

14

Kuva 7. Havainnekuva Hatinvirtaan suunnitellusta sillasta

7

EtelGé-Savon
maakuntaliitto



Maakuntahallitus 16.9.2024
4.5 Liikennepalvelut ja kestava liikkkuminen

Joukkoliikenne ja henkiloliikenteen palvelut Lilkkkumisen ohjaus kestaviin kulkutapoihin
> Turvataan elinkeinoelaman ja asukkaiden tarpeita vastaavan joukko- L _ o _ _ o
likenteen palvelutason sailyminen seka riittava julkinen rahoitus palve- > Edistetaan likenteen ja maankayton yhteensovittamista seka vahabhii-
lutason toteuttamiseksi. lista ja resurssitehokasta yhdyskuntakehitysta
> Kehitetaan keskeisia henkildlikenteen solmukohtia, erityisesti raidelii- > Edistetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden, ml. sahko, jakelupisteiden
kenneasemia, kestavan likkumisen keskuksiksi rakentumista

» Kehitetaan joukkoliikennettd kaupunkikeskuksissa

» Kehitetaan matkaketjuja ja uusia likennepalveluja tukemaan arjen liik-
kumista ja matkailukohteiden saavutettavuutta

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen

» Edistetdan kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden kasvua kaupunki-
keskuksissa ja taajamissa mm. kevyen liikenteen olosuhteita ja turval-
lisuutta parantamalla

> Edistetdén pyoramatkailureittien turvallisuutta

15 EtelGé-Savon
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4.6 Liikennejarjestelman tukitoimet

Viestintaverkot ja digitaalisuus

> Edistetdén tavoitteellisen tietoliikenneverkon rakentumista yhteis-
tydssa toimijoiden kanssa. Tavoitteellinen tietoliikenneverkko tukee
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja monipaikkaista asumista.

» Turvataan mobiiliverkkojen toimivuus
> Kehitetaan digitaalisia palveluita siten, etta liikkumistarve vahenee

» Parannetaan yritysten ja asukkaiden valmiuksia ottaa kayttoon digi-
taalisia palveluita

Kumppanuuksien vahvistaminen

» Sitoudutaan Itd-Suomen jatkuvaan ylimaakunnalliseen ja seudulli-
seen liikennejarjestelman kehittdmisen toimintamalliin

» Kehitetaan uusia toimintamalleja ja kumppanuuksia valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman ja aluekehittamispaatoksen mukaisiin
sopimusmenettelyihin

16

ikaa

b r\ Kangasniemi 4

Haukivir

Punkaharjue

P’.!anty hé'._rj'l;- N

Tavoitteellinen tietoliikenneverkko

Tilaajayhteys rakentamaton
einola
Tilaajayhteys rakennettu

LAPPEENRANTA
VILLMANSTRAMD.
Ly e

Runkoyhteys rakentamaton

Runkoyhteys rakennettu

Lahteet: Maanmittauslaitos, Vaylavirasto

Kuva 8. Etela-Savon tavoitteellinen kiintea tietoliikenneverkko
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5. Toimiva liikennejarjestelma tukee Etela-Savon strategista kehittamista

Liikennejarjestelméan kehittamistarpeet nousevat maakuntastrategiassa asetuista
maakunnan kehittdmistavoitteista ja maakunnan erityispiirteista seka asukkaiden ja
elinkeinoelaman liikkumis- ja kuljetustarpeista. Osiossa esitetdén perusteet
toimenpideohjelman toimenpiteille strategisella tasolla. Yksityiskohtaisemmat
perustelut esitetdén hankkeiden esittelymateriaaleissa
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5.1 Maakunnan strategiset tavoitteet liikennejarjestelman kehittamiseksi

Etela-Savon maakuntastrategian kérjet ovat metsa, ruoka ja vesi. Keskeisim-
pid kasvun ja elinvoiman tekijoita ovat osaavat ihmiset, uudistuvat yritykset,
kehittyva toimintaymparisto, digitalisaatio ja hyva saavutettavuus. Maakunta-
strategian keskiossa ovat ihmiset - niin maakunnan asukkaat, matkailijat kuin
alueella vapaa-aikaansa viettdvat. PAdmaarand on vahvistaa kestavalla ta-
valla asukkaiden toimeentuloa ja hyvinvointia seka arjen sujuvuutta luonnon-
arvoiltaan rikkaassa ja turvallisessa elinymparistossa.

Liikennejarjestelmasuunnitelma konkretisoi maakuntastrategian Hyva fyysi-
nen ja digitaalinen saavuttavuus —elinvoimatekijan tavoitteet toimenpiteiksi.
Toimenpiteiden valintaan vaikuttavat muille elinvoima-tekijdille asetut tavoit-
teet, silla likennejarjestelmé on oleellinen osa niin ihmisten kuin yritystenkin
elin- ja toimintaympaéristoa ja arkea. Turvallinen ja toimiva liikkennejarjestelméa
tukee monilla tavoin seka ihmisten hyvinvointia etta elinkeinoelaman kilpailu-
kykya. Liikennejarjestelma kytkee maakunnan osaksi niin kansallisia kuin glo-
baalejakin verkostoja.

Yhtena maakunnan ja koko Itd&-Suomen tavoitteena on saada Savonlinna Eu-
roopan kulttuuripddkaupungiksi vuonna 2026. Liikennejarjestelmaa ja saavu-
tettavuutta kehittamalla tuetaan myds kulttuuripddkaupunki-statuksen saa-
mista.

Liikennejarjestelman kehittamiseksi on etsittava uusia ilmastomuutosta hillit-
sevia ratkaisuja. Vastuullisten ratkaisujen kayttdonotossa on muistettava seké
sosiaalinen etta taloudellinen kestavyys. Lisdksi on tunnistettava maakunnan
aluerakenteen ja elinkeinorakenteen erityispiirteet.
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5.2 Maakunnan ulkoinen saavutettavuus

Maakunnan ulkoisen saavutettavuuden solmupisteet ovat maakuntakeskus
Mikkeli seka seutukeskukset Pieksamaki ja Savonlinna. Solmupisteiden toi-
mivat matka- ja kuljetusketjut turvaavat maakunnan saavutettavuuden.

Etela-Savo sijaitsee lahella padkaupunkiseutua. Merkittdvimmat yhteydet
paékaupunkiseudulle ovat Savon rata ja VT5 seka Savonlinnan lentoyhteys,
joka turvaa Savonlinnan kilpailukykyisen saavuttavuuden vientiteollisuuden ja
matkailun tarpeisiin. Nama yhteydet kytkevat maakunnan myds Helsinki-Van-
taan lentoasemaan, joka toimii porttina kansainvalisiin lentoyhteyksiin.

Maakunnan metsateollisuuden kannalta merkittavin vientisatama on Hamina-
Kotkan satama, jonne on oltava toimivat yhteydet seka rata- etta tieverkolla.
Nykyinen maailmanpoliittinen tilanne edellyttdd myds parempaa kytkeyty-
mista lantiseen Suomeen ja lisdksi huolehdittava on vaihtoehtoisista huolto-
varmuusreiteista.

Savonlinnan lentoasema tarjoaa myods suoran yhteyden tarkeille matkailu-
markkinoille, joille yhteyksia vahvistaa Lappeenrannan lentokentta. Lentoase-
mien hyva saavutettavuus ja toimivat matkaketjut ovat maakunnan etu.

Oman erityispiirteensa maakunnan kansainvéliseen saavutettavuuteen tuo
Saimaan syvavayla, joka mahdollistaa kansainvaliset merikuljetukset suoraan
alueen satamista Euroopan markkinoille. Lisdksi syvavayla satamineen tar-
joaa mahdollisuuden matkailuliikenteen ja —tuotteiden kehittdmiseen.

i )} Maakunnnan solmupisteet
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Kuva 10. Ulkoisen saavutettavuuden kannalta merkittavéat yhteydet ja
solmupisteet
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5.3 Ulkoisen saavutettavuuden kehittaminen

Ajallisen saavutettavuuden parantaminen Itd&-Suomen ja Etela-Savon alueke-
hityksen ehdoton edellytys. Sen saavuttamiseen tarvitaan kaikkia liikkenne-
muotoja seké sujuvia matka- ja kuljetusketjuja. Suunnitelman toimenpideoh-
jelmassa on esitetty maakunnan ulkoista saavutettavuutta parantavat toimen-
piteet. Ulkoisen saavuttavuuden kannalta keskeisimmat toimenpiteet liittyvat
vaylaverkon kehittdmiseen, mutta myds likennepalveluiden kehittdminen ja
turvaaminen on tarke&a. Esimerkiksi Savonlinnan lentoliikenteen turvaaminen
ainoa tapa seudun kolmen tunnin yhteydelle padkaupunkiseudulle.

Itd&-Suomi on heikommin saavutettavissa raideliikenteella Helsingista kuin lan-
tinen Suomi, mika johtuu pitkalti rataverkon ominaisuuksista. Itd&-Suomen
maakuntien ja kaupunkien yhteisena tavoitteena on kolmen tunnin junayhteys
Kuopiosta ja Joensuusta Helsinkiin, mika vastaa Lansi-Suomen nykyisten rai-
deyhteyksien palvelutasoa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd Savon ja
Karjalan ratojen perusparannusta ja infrastruktuuriparannuksia henkil6liiken-
teen nopeuttamiseksi pikaisesti seka pidemmalla aikavalilla Lentorata-Por-
voo-Kouvola-linjauksen toteuttamista. Vaylaviraston selvityksien mukaan ta-
varaliikenteen paavaylaverkkoon kuuluva Pieksamaki-Jyvaskyla rataosa on
yksi kriittisimmista ja keskeisimmista rataverkon peruskorjauskohteista.

Myds maantieverkon kehittamishankkeiden valinnassa on painotettu koko
itdisen Suomen ja maakunnan kansainvalista saavutettavuutta seka lilkkenne-
turvallisuutta.
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5.4 Kattava ja harva aluerakenne haaste liikennejarjestelméan yllapidolle

Maakunnassa on 72 000 vakinaisesti asuttua asuntoa ja 47 000 vapaa-ajan-
asuntoa. Taajama-aste (70 %) on Manner-Suomen alhaisin, mutta asutus ja
palvelurakenne ovat kuitenkin tiivistymassa. Kesakautena maakunnan ulko-
puolelta saapuvat vapaa-ajan asukkaat lisddvat maakunnan vakilukua ja os-
tovoimaa merkittavasti. Vapaa-ajan asutuksen ja vesistdojen muokkaaman alu-
rakenteen myo6ta osassa maaseudun kuntakeskuksia (isot paikalliskeskukset)
palvelurakenne on toistaiseksi sdilynyt verraten monipuolisena.

Aluerakenteesta johtuen Etelda-Savon sisdisen saavutettavuuden kehittami-
sen ja

yllapidon haasteina ovat elinkeinoelaman ja asukkaiden tarpeita vastaavan
palvelutason yllapitdminen seka liikennevaylilla etta likennepalveluissa. Vay-
laverkon yllapidon haasteet nakyvat erityisesti vahaliikenteisen tieverkon kun-
non rapautumisena.

Liikennepalveluissa heikko tilanne nékyy vuorotarjonnan jatkuvana vahane-
misena varsinkin maakunnan sisaisissa yhteyksissa. Nykyinen tarjonta ei tue
matkailukohteiden saavutettavuutta ja asukkaiden arjen sujuvuutta kaikilta
osin .

Etela-Savon sisdinen saavutettavuus perustuu myos jatkossa henkildautoi-
luun. Kaupunkikeskustoissa on kiinnitetty viime vuosina enemman huomiota
kavelyn ja pyorailyn olosuhteisiin ja olosuhteet ovat kohentuneet. Kaupunki-
keskustoissa on myds toimivaa joukkoliikennetta.

Biotalouden raaka-aine kuljetusten toimivuuden, matkailukohteiden saavutet-
tavuuden seka asukkaiden sujuvan arjen turvaamiseksi on huolehdittava
paavaylien ulkopuolelle jdavien vaylien kunnosta. Monipaikkainen arki ja
paikkariippumaton ty6 seka digitaaliset palvelut edellyttavat myds toimintavar-
moja tietoliikenneyhteyksia.
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5.5 Elinvoimaa biotaloudesta

Maakunnan elinvoimaisuus perustuu maakuntastrategian karkiin, metsa,
ruoka, vesi, seka naihin liittyviin luonnonvaroihin, erityisosaamiseen ja kesta-
vaan elinkeino-toimintaan. Nama biotalouden alat asettavat omat vaatimuk-
sensa maakunnan liikennejarjestelmalle.

Metsateollisuus tuottaa Suomelle yli 12 miljardin euron vientitulon (2019).
Etela-Savossa teollinen tuotanto nojaa vahvasti metsaklusteriin, jonka suu-
rimmat toimialat ovat mekaaninen puunjalostus ja konepajateollisuus. Brutto-
kantorahatulolla, noin 300 milj. €, mitattuna Etel&-Savo on Suomen ykkdnen.

Metséateollisuus hankkii raaka-ainetta joka niemesta ja notkosta. Raakapuu-
kuljetukset ovat tarkasti suunniteltuja ja aikataulutettuja, koska tuotantolaitos-
ten varastointimahdollisuudet vaihtelevat. Padsaantoisesti puu kuljetetaan la-
hes suoraan tuotantoon. Etela-Savon metsista vieddan raaka-ainetta merkit-
tavid maariad myos naapurimaakuntien tuotantolaitoksille, Raaka-ainehankin-
nassa onkin olennaista koko kuljetusketjun toimivuus metsdauto- ja yksityis-
teiltd vahaliikenteisen tieverkon kautta paatieverkolle. Saimaan alueen maan-
tielauttojen kantavuuspuutteet aiheuttavat lisdkustannuksia kuljetuksille.

HaminaKotkan satama on metsateollisuuden vientikuljetusten kannalta kes-
keinen. Tuotteita kuljetetaan tuotantolaitoksilta satamaan seka tie- etta rata-
verkkoa pitkin
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5.6 Saimaan alue ymparivuotisen matkailun ykkoskohteeksi vuonna 2030

Matkailun osuus bkt:sta on Etela-Savossa 3,6 %, kun koko maan vastaava
luku on 2,5 %.TAK Researchin mukaan Etela-Savon valiton matkailutulo
vuonna 2018 oli 230,5 M€ ja valiton matkailutyollisyys 1 552 htv.

Etela-Savon matkailun ominaispiirre on matkailutoiminnan monimuotoisuus.
Suurten matkailukeskusten sijaan maakunnassa on paljon esimerkiksi maa-
seutumatkailu- ja mokkivuokraustoimintaa, joka tuo lisdtuloa maatiloille. Maa-
seutumatkailu- ja mokkivuokraustoiminta ei nay toimipaikkarekisterissa (kuva
14) tai tilastokeskuksen majoitustilastoissa. Verottajan mukaan Eteld-Sa-
vossa oli noin 270 majoitustuloja ilmoittanutta maatilaa vuonna 2017. Pd&aosa
naista kohteista sijoittuu keskusten ulkopuolelle sivuun paatieverkosta.

Saavutettavuus, kestavyys ja digitalisaatio vaikuttavat merkittavasti matkailun
toimintaymparistoon ja kehitykseen. Matkailijoita kiinnostavat esim. paikalli-
nen elamantapa, luonto- ja kulttuurisuhteemme ja niihin liittyvat elamykset
seka pienet ja koskemattomat matkakohteet.

Vahaliikenteisen tieverkon pitda olla kunnossa, jotta matkailukohteet ovat
saavuttavissa. Kohteiden on oltava saavutettavissa kestavasti, mika edellyt-
taa niin liikkennepalveluiden kuin kestavamman henkildautoilun olosuhteiden
kehittamista.
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Vaikutusten arvioinnin kehikkona on valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman vaikutusten arvioinnin lahestymistapa niilta osin kuin sita voidaan so-
veltaa maakunnan strategiseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Suunnitel-
man toimenpiteet perustuvat maakunnan liikennejarjestelmavisioon ja strate-
gisiin kehittdmistavoitteisiin. Vaikutuksia arvioidaan suhteessa valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin ja strategisiin linjauksiin
sekd maakunnan strategisiin kehittdmistavoitteisiin. Toimenpiteita ei arvioida
yksittaisina hankkeina vaan Etela-Savon liikennejarjestelman kehittamistoi-
menpiteiné.

Arvioinnissa oletetaan toimenpiteiden toteutuvan toimenpideohjelmassa esi-
tetylla tavalla. Toimenpiteiden toteutumisen kannalta oleellista on valtion ja
kuntien talousarvioissa osoitettu rahoitus liikennejarjestelman yllapitoon ja ke-
hittamiseen seka rahoituksen kohdentuminen suunnitelman mukaisiin toimen-
piteisiin.

06000
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kuljetusten palvelutaso

Taloudellinen
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Kuva 15. Vaikutusten arvioinnin teemat
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Saavutettavuus ja matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Toteutuessaan suunnitelma parantaa Etela-Savon saavutettavuutta viitoske-
hityskaytavan suuntaisesti seka raide- etta maantieliikenteessa.

Kuljetusten palvelutaso paranee suunnitelman my6ta. Tieverkon osalta on
huomioitu kuljetusten kannalta merkittavimpien paavaylien sujuvuuspuuttei-
den korjaaminen. Vahaliikenteisen tieverkon korjausvelan vahentaminen pa-
rantaa kuljetusten sujuvuutta ja parantaa palvelutasoa haja-asutusalueilla ja
asukkaiden arjen matkojen sujuvuutta. Myds maantieliikenteen-lauttapaikko-
jen silloittaminen parantaa kuljetusten sujuvuutta.

Maakunnan ulkoinen saavutettavuus pysyy vahintaan nykyisella joukkoliiken-
teen palvelutasolla. Matkojen sujuvuus paranee, kun henkildliikenteen solmu-
kohtia kehitetdan. Sisdisen saavutettavuuden osalta suunnitelma parantaa
erityisesti kaupunkialueiden joukkoliikenneyhteyksia seka luo edellytyksia liik-
kumispalveluiden tason parantumiselle muilla alueilla, mikd parantaa myos
matkailukohteiden saavutettavuutta.

Tavoitteellisen tietoliikenneverkon rakentuminen parantaa maakunnan digi-
taalista saavutettavuutta. Tavoitteellinen tietoliikenneverkko parantaa mahdol-
lisuuksia kayttaa digitaalisia palveluita seka parantaa mahdollisuuksia kehit-
tda uusia likenteen palveluita niin yritysten, asukkaiden kuin matkailijoidenkin
kayttoon.

Taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyys

Kun suunnitelman toimenpiteet toteutuvat, parantuu maakunnan suhteellinen
saavutettavuus kansainvélisesti, maan alueiden valilla, ja erityisesti paakau-
punkiseutuun. My6s maakunnan digitaalinen saavutettavuus paranee varsin-
kin haja-asutusalueilla. Tama lisaa alueiden valista tasavertaisuutta ja oikeu-
denmukaisuutta maan eri osien valilla.
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Suunnitelmalla on mittavia julkistaloudellisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat
paaosin valtioon ja jossakin maarin kuntiin. Korjausvelan vahentyminen ja
maantielauttojen silloittaminen parantavat liikenneverkon yhteiskuntatalou-
dellisuutta sekad vahentavat elinkeinoelaman logistisia kustannuksia. Saavu-
tettavuuden parantaminen edistdd maakunnan taloudellisen kasvun edelly-
tyksia seka yritysten toimintaedellytyksia.

Suunnitelman toteutuminen edistdd liikennejarjestelmén ekologista kesta-
vyytta ja vahentaa liikennejarjestelman ilmastovaikutuksia ja hillitsee ilmas-
tonmuutosta. Lilkkenneverkkojen kehittdmishankkeet toteutetaan valtaosin (pl.
Porvoo-Kouvola ratalinjaus) nykyisissd maastokaytavissa, joten niiden ekolo-
giset vaikutukset eivat ole merkittavia.

Suunnitelmassa on painotettu kestavaa liikkkumista ja kuljetuksia seka yhdys-
kuntarakennetta. Henkiloraidelikenteen nopeutuminen lisda junaliikenteen
houkuttelevuutta ja kulkutapaosuutta pitkilla matkoilla. Kaupunki- ja kuntataa-
jamissa kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuus kasvaa varsinkin lyhyilla mat-
koilla, kun kevyen liikenteen olosuhteet kehittyvat. Kéavelyn ja pyorailyn lisaan-
tymisella on my0s positiivisia terveysvaikutuksia, mika valillisesti vahentaa
myos terveydenhuollon kustannuksia.

Henkildautoilusta tulee kestavampaéa autokannan uudistumisen ja vaihtoeh-
toisten polttoaineiden kayttdonoton seurauksena. Henkildauto sailyttad kui-
tenkin vahvan aseman maakunnan liikennejarjestelméssa varsinkin maaseu-
tualueilla, eikd autoilun muut ymparistbhaitat (mm. melu) vdhene samassa
suhteessa kuin kasvihuonekaasu- ja hiukkaspaastot. Digitaalisten palveluiden
lisdantynyt kayttd vahentaa mydos liikkkumistarvetta, milla on positiivisia ekolo-
gisia vaikutuksia, kun vahennys kohdentuu henkiléautoiluun.

Liikkumispalveluiden kehittdminen parantaa sosiaalista kestavyytta. Liikku-
mispalveluiden kehittaminen parantaa erityisesti pienempituloisten ja naisten
asemaa, silla he kayttavat eniten liikkumispalveluita. Tietoliikenneyhteyksien
kehittyminen edistdd myoOs sosiaalista kestavyyttd. Paremmat yhteydet
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mahdollistavat myds digitaalisen siirtymén ja yritystoiminnan sijoittumisen
maaseutualueilla seka tuovat palvelut saataville myo6s digitaalisesti yha laa-
jemmalle alueelle maakunnassa. Parantuneet tietoliikenneyhteydet ja uudet
digitaaliset palvelut vahentavat liikkumistarvetta, mika vahentaa liikenteesta
aiheutuvia haittoja.

Likkennejarjestelman turvallisuus

Turvallisuuden ja esteettomyyden edistaminen on yksi suunnitelman keskei-
sista lapaisevista periaatteista kaikissa toimenpiteissa. Maantieverkon kehit-
tamishankkeet lisdavat liikenteen turvallisuutta. Korjausvelan vahentadminen
maantieverkolla lisaa myos liikenteen turvallisuutta. Kavelyn ja pyoréilyn olo-
suhteiden kehittaminen lisaa niin ikaan turvallisuutta.

/ EtelGé-Savon
' 4

maakuntaliitto



7. Toimeenpano ja seuranta




Maakuntahallitus 16.9.2024
7.1 Kehittdmistoimia edistetaan jatkuvalla liikennejarjestelmatydlla ja edunvalvonnalla

Etela-Savo kuuluu Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri-
vastuualueen toiminta-alueeseen. Pohjois-Savon ELY-keskus ja sen toiminta-
alueen maakunnat ja kunnat tekevat aktiivisesti jatkuvaa liikennejarjestelma-
tyota. Liikennejarjestelmétyon toimintamallin perustana on vuorovaikutus
suunnittelutasojen valilla seka seudullisten liikennejarjestelmatyéryhmien toi-
minta.

Seudullisten liikennejarjestelmasuunnitelmien toteuttamisen tueksi laaditaan
aiesopimukset, jotka ovat toimiva esimerkki valtion ja kaupunkiseutujen
kumppanuudesta. Aiesopimusten tarkoituksena on konkretisoida seudullinen
likennejarjestelmasuunnitelma ja sitouttaa osapuolet sen toteutukseen seka
luoda hyvaksyttavyys aiesopimuksen mukaisille toimille.

Vaylaverkon kehittamishankkeiden edistamiseksi ja likennejarjestelman ke-
hittamiseksi tehddan aktiivista edunvalvontaa ja vaikuttamista yhdessad maa-
kunnan toimijoiden seké Itd&-Suomen maakuntien kanssa. Maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelman toimenpiteisiin ja edunajamisluetteloon nostetaan
tarkeimmat toimenpiteet tasta suunnitelmasta.

Jatkossa yhtena edistamisvaylana toimii myods Liikenne- ja viestintaministe-
rion (LVM) kanssa kaytavat vuosittaiset keskustelut, joita LVM kay suuralueit-
tain osana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoa.

Toimenpiteiden toteutumista seuraa Etela-Savon liikennejarjestelmatyéryhma
vuosittain. Maakuntahallitukselle annetaan saanndéllisesti likenteen ajankoh-
taiskatsaus, jonka osana tarkastellaan myds suunnitelman toteutumista.
Suunnitelman ajantasaisuutta arvioidaan vahintdan kerran valtuustokau-
dessa. Seurannan tueksi yllapidetaan liikennejarjestelman ajantasaista tilan-
nekuvaa osana Eteld-Savon ennakointisivustoa.
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Maakuntahallitus 16.9.2024

Alle on koottu joitakin suunnitelman laadinnassa hyédynnetteja suunnitelmia
ja selvityksia seka nettisivustoja. Nimet toimivat linkkeina tausta-aineistoon.
Linkkien toimivuus on tarkistettu 3.7.2024.

Julkaisut:

Etela-Savon maakuntastrateqia, Etela-Savon maakuntaliitto

[t&-Suomen liikennestrategia -sivusto, Pohjois-Savon ELY-kes-

kus
ltd-Suomen liikennestrategian visio, paamaaréat ja tavoitteet,
hyvaksytty 2023, Pohjois-Savon ELY-keskus

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille

2021-2032, Liikenne- ja viestintaministeri6

[t&-Suomen logistiikka, Pohjois-Savon ELY-keskus

Etela-Savon tavoitteellinen tietoliikenneverkko, Etela-Savon

maakuntaliitto

Nettisivustot:

Liikenne 12 -suunnitelma vuosille 2025 - 2036 (valtakunnalli-

sen liikkennejarjestelmasuunnitelman paivitys)

Liikennejarjestelman tilannekuva

Liikennejarjestelmaanalyysi

Eteld-Savon liikenteen tilannekuva

Laki lilkennejarjestelmasta ja maanteista

Liikennefakta

Vavlaviraston suunnittelukohteiden hankekortit

EtelGé-Savon
maakuntaliitto


https://www.esavo.fi/resources/public/Kehittaminen/Maakuntastrategia/ES_maakuntastrategia_2030_25112020.pdf
https://www.ely-keskus.fi/web/ita-suomen-liikennestrategia
https://www.ely-keskus.fi/documents/45929783/45931020/It%C3%A4-Suomen+liikennestrategia+hyv%C3%A4ksytty_UUSI.pdf/2515af0e-3889-bf13-24e8-6a421e245194?t=1679472575838
https://www.ely-keskus.fi/documents/45929783/45931020/It%C3%A4-Suomen+liikennestrategia+hyv%C3%A4ksytty_UUSI.pdf/2515af0e-3889-bf13-24e8-6a421e245194?t=1679472575838
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163389/VN_2021_75.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163389/VN_2021_75.pdf
https://www.esavo.fi/resources/public/Kehittaminen/Liikennejarjestelma/itasuomilogistiikka.pdf
https://www.esavo.fi/resources/public/Tietoa-Etela-Savosta/Julkaisut/Julkaisut%202020/etela_savon_tavoitteellinen_tietoliikenneverkko.pdf
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM029:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM029:00/2023
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma
https://tieto.traficom.fi/fi/node/8518?group=initial&limit=20&offset=0&query=&sort=updated
https://www.esavoennakoi.fi/asuminen-ja-liikenne
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503
https://www.liikennefakta.fi/fi/
https://vayla.fi/suunnittelu-rakentaminen/hankkeiden-suunnittelu/suunnittelukohteiden-tiedot/hankekortit
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