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Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa lakiehdotusta (liite 1), sen
saannoskohtaisia perusteluja, sitd koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa
(liite 4) seka valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla seuraaviin kysymys
kokonaisuuksiin: Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihin Kommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta.

Onko teilla kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sdanndokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Yleisesti ottaen Etelda-Savon maakuntaliitto pitaa hyvana, etta valtion aluehallintoa uudistetaan.
Uudistuksen myo6ta tarjoutuu mahdollisuus tehostaa valtion aluehallinnon toimintaa ja taman tulee
olla uudistuksen yksi tavoite alueiden tarpeita unohtamatta. Kustannustehokkuuden lisdamisen
lisdksi valtion aluehallinnon toimintaa tulee uudistaa alue- ja asiakaslahtdisemmaksi seka
tuloksellisemmaksi ja vaikuttavammaksi. Maakuntien nakdkulmasta on tarkeaa, etta seka
valtakunnallisella etta alueellisella tasolla valtiotoimija kykenee tosiasiallisesti toimimaan alueilla ja
tukemaan maakuntia ja kuntia niiden kehittdamis- ja viranomaistoiminnassa.

Perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista on turvattava vuorovaikutuksessa alueellisten
toimijoiden kanssa. Yhteistydn on oltava tiivista erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa.
Alueellinen ulottuvuus on keskeinen asia myos pelastustoimen ja varautumisen toimialassa ja siihen
liittyvissa yhteistyorakenteissa. Alueidenkayton ja suunnittelun kokonaisuuden kannalta keskeisten
lupaprosessien sujuvuuden varmistaminen edellyttda olosuhteiden tuntemista ja tiivista yhteistyota
niin kuntien kuin maakuntatasonkin kaavoituksen kanssa. Myos vihrean siirtyman edistamisen
kannalta on tarkeda, ettd prosessit ovat sujuvia ja eri tahojen yhteistyd saumatonta. Viraston
tehtaviin kuuluu lupa- ja valvontatehtavien ohella aiemmin ELY-keskuksille kuuluneita
ympadristotoimialan tehtavia, joihin lukeutuu my6s ohjaus- ja suunnittelutehtavia, joissa alue- ja
paikallistuntemus korostuvat. Nama tekijat on huomioitava tehtavien organisoinnissa ja
resursoinnissa, ja resurssien ja osaamisen on oltava riittavia. Toimintaymparistot ovat eri alueilla
erilaisia, joten alueelliset olosuhteet vahvuuksineen ja heikkouksineen on otettava Lupa- ja
valvontaviraston toiminnassa ja siella tehtavissa paatoksissa huomioon.
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Etelda-Savon maakuntaliitto pitaa erittdin hyvana lahtokohtana sitd, etta valtion aluehallinnon
uudistuksella ei muuteta kuntien ja valtion valista tydnjakoa. Kuitenkin nyt lausunnolla olevaan
hallituksen esitykseen sisaltyy elementteja, jotka voivat muuttaa tai hamartaa viranomaisten
toimivallan rajoja esimerkiksi aluekehityksen ja kulttuurin sektoreilla.

Hallituksen lupa- ja valvontavirastosta antaman esityksen 3 §:n kohdan 3 mukaan Lupa- ja
valvontavirastolle siirtyvat alueiden kaytén valvonta ja ohjaus. Vuonna 2017 tehdylla lain
muutoksella ohjaustehtava muutettiin edistamistehtavaksi eika valtion aluehallinnolla ole sen
jalkeen ollut alueiden kayton ohjaustehtdvaa. Etela-Savon maakuntaliitto ndkee, ettad nyt valmisteilla
olevassa valtion aluehallintouudistuksessa ohjaustehtavaa ei tule saataa lupa- ja valvontavirastolle.
Kyse on Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n kunnallisen itsehallinnon periaatteen
noudattamisesta, jossa kunnan hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kaavoitus on
osa tata itsehallinnon periaatetta. Nain merkittavasta kuntien itsemaaraamisoikeuteen vaikuttavasta
kysymyksesta ei tule sadtaa osana tata valtion aluehallinnon uudistamisen prosessia, vaan asia tulee
tarvittaessa selvittaa ja arvioida osana alueidenkayttolain kokonaisuutta, mikali siihen nahdaan
olevan tarvetta.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Uudistuksessa on huolehdittava alueellisen asiantuntemuksen sailymisestd, toimipisteverkoston
alueellisesta kattavuudesta ja yhteistyorakenteiden toimivuudesta. Valtion lupa- ja
valvontaviranomaisen toiminta ja paatoksenteko eivat saa etdaantya alueista aluehallintouudistuksen
takia, valtion aluehallinnon on oltava aidosti lasna alueilla. Toimintojen jatkuvuus ilman katkoksia on
turvattava uudistuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Etela-Savon maakuntaliitto pitda tarkeana, etta Eteld-Savossa on lupa- ja valvontaviraston
toimipiste.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat saanndkset (13-16 §)

Kommenttinne néista pykalista

Hallituksen esityksen 5. luvussa saddettaisiin alueellisen varautumisen tehtavista. Etela-Savon
maakuntaliitto painottaa, ettd varautuminen edellyttda hyvaa paikallista ja alueellista tuntemusta.
Kaupungeilla ja kunnilla on tassa keskeinen rooli sekd merkittavaa osaamista ja resursseja.
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Varautumisen yhteensovittamistehtavan keskittaminen viidelle alueelle on haasteellinen ja uhkaa

jattaa tehtavan liian kauas kuntien ja muiden toimijoiden kdytannon tarpeista.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Lupa- ja valvontaviraston uusi valtakunnallinen virastorakenne edellyttda viraston ja kuntien ja
maakuntien tehtavien yhdyspintojen arvioimista ja uusien yhteistyorakenteiden luomista. Lain 1§:n
mukaan lupa- ja valvontavirasto “turvaa alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien...
toteutumista”. Alueellisen vuorovaikutuksen vahvistamiseksi yhteistydon muodoista (esim.
Yhteistoiminta-alueilla toimivat alueelliset neuvottelukunnat, joissa mukana olisi kuntien,
maakunnan liittojen ja hyvinvointialueiden edustus) tulisi sdataa joko laissa tai VN:n asetuksessa.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia sekd kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaa
lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdannoskohtaisia perusteluja, sitd koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita
lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja
hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos- ja korjausehdotuksia
elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen saanndskohtaisiin
perusteluihin Kommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin
ja muihin lukuihin hallituksen esityksessa sekd muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilla kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saanndkset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Voimassa olevan alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 17 §:n mukaan maakunnan liitto vastaa aluekehittamisen
strategisesta kokonaisuudesta. Hallituksen esityksessa valtiohallinnon uudistuksesta 2§:n 2.
momentissa elinvoimakeskusten tehtavaksi esitetdaan alueiden kehittamista. Vastaavaa tehtavaa ei
ole nykyisin ollut saadettyna ELY-keskuksille.

Aluekehittaminen on valtion, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa
monitasoista ja poikkihallinnollista toimintaa, joka edellyttaa tiivista alueellista yhteistyota seka
alueen omaa demokraattista tahdonmuodostusta strategisten valintojen osalta. Valtakunnallinen
vastuu on valtiolla ja sitd yhteensovittaa tyo- ja elinkeinoministerio. Alueiden kehittamiseen
liittyvista kuntien tehtavista vastaa alueellisella tasolla maakunnan liitto
aluekehittdmisviranomaisena.

Eteld-Savon maakuntaliitto pitda tarkeana, etta valtion aluehallintouudistuksessa valtion rooli
aluehallinnon kehittamisessa nahdaan maakuntien omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvan
alueiden kehittamista tukevana ja yhteisty6ssa maakunnan liittojen kanssa seka kuntien
kumppanina. Maakunnan liitolla tulee jatkossakin olla vastuu aluekehittamisen strategisesta
kokonaisuudesta, jota ohjataan kunkin maakunnan osalta maakuntaohjelmalla. Maakuntaohjelmat
tulee nahda myos valtion aluehallintoviranomaisten toimintoja ohjaavina. Maakunnan liitot tulee
sailyttaa aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina. Elinvoimakeskusten tulee jatkossa
keskittya elinvoiman vahvistamiseen ja edistamiseen hoitamalla sille kuuluvia valtion toimeenpano-
ja kehittamistehtavia.

Eteld-Savon maakuntaliitto kannattaa valtion aluehallinnon uudistuksen yleisperusteluissa sivulla 93
aluekehittamisesta esitettya periaatetta, etta elinvoimakeskusten toiminnan on tarkoitus tukea
alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa alueiden kehittamista yhteistyossa
maakunnan liittojen kanssa. Sen sijaan lain yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 205 on tuotu
esille olevan mahdollista, ettd uuden EU-ohjelmakauden osalta keskusten roolia voidaan vahvistaa ja
tehtavien keskittamisen tarvetta arvioida uudelleen. Eteld-Savon maakuntaliitto ndkee, etta nyt
meneilldan olevassa valtion aluehallinnon uudistuksessa tulee keskittya nykyisten aluekehittamisen
tehtavien parhaalla mahdollisella tavalla tapahtuvaan toteutukseen nykyisten vastuiden ja
periaatteiden mukaisesti. Mikali jatkossa nahdaan tarvetta tarkastella joko aluekehittamis- taikka
rahoitusvastuita uudella tavalla, tulee sen perustua aluekehittdmisen selonteon ja
aluekehityslainsaadannodn uudistamisen johtopadatoksiin, ei osana tata uudistusta. Siksi alueiden
kehittamisen tydjako tulee meneillaan olevassa valtion aluehallintouudistuksessa sailyttaa
ennallaan.

Hallituksen esityksessa laiksi elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta 4 §:ssa
esitetdan elinvoimakeskusten toimialueen laajentamisesta, jolloin yksi elinvoimakeskus voisi hoitaa
tiettya tehtavaa useamman elinvoimakeskuksen alueella tai jopa valtakunnallisesti. Naita tehtavia
olisi hallituksen esityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti. Valtion aluehallinnon resurssien
tehokkaan kayton ja ehkd myos osaamisen keskittamisen nakokulmasta esitys on perusteltu.
Toisaalta esityksen voi ndhda myos heikentavan yksittdisten elinvoimakeskusten vaikuttavuutta ja
kaventaa niiden luonnetta aidosti monialaisina alueellisina toimijoina. Erikoistumista ja tehtavien
keskittamista palvelevat toimialueen laajentamiset nimetyille elinvoimakeskuksille tuleekin sdataa
vain erityisen painavin perustein.

Aluehallintouudistuksessa ja elinvoimakeskusten toimintojen organisoinnissa on pidettdva huoli
siitd, ettd alueellinen asiantuntemus ei uudistuksen takia heikkene. Uudistus ei saa merkita Etela-
Savon kehittamistyon alueellisen erityisasiantuntemuksen tai osaamisen heikentymista eika
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kehittamistehtdvia hoitavan organisaation oman toiminnan resurssien vahenemista. Myoskaan
maakuntaan kohdennettavat kehittamisresurssit eivat saa uudistuksessa heikentya. Tata tukisi se,
ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen yritystukilain mukaiset rahoitustehtavat siirrettaisiin
kaikkiin elinvoimakeskuksiin seuraavan ohjelmakauden alussa. Maahanmuutto- ja
kotouttamistehtavat tulisi niin ikaan osoittaa kaikkiin elinvoimakeskuksiin.

Uudistuksessa on huomioitava myds muut kdynnissa olevat rakenteelliset uudistukset, erityisesti
kdynnissa oleva TE-palvelut 2024-uudistus. Myos rakennerahastovastuut on syyta paivittaa
muuttuvaa tilannetta vastaaviksi. Kun tyollisyystehtava siirtyy kunnille, on loogista, ettd myds
rahoitusinstrumentteja koskevat vastuut siirtyvat kuntasektorille. Paatoksenteon on lisdksi tarkea
sailya alueldhtoisend. Nain ollen tyollisyyteen ja osaamiseen liittyvat ESR+ -rahoitustehtavat on
aluehallintouudistuksen yhteydessa johdonmukaista siirtda TE-uudistuksessa siirtyvien
tyovoimapalvelutehtavien tavoin kuntasektorille maakuntien liittoihin vahvistaen samalla
maakuntien liittojen roolia EU-rahoituksen valittavana viranomaisena.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Hallituksen esityksen 6 § - 8 §:ssa on kirjattu periaate, jossa elinvoimakeskus saa toimialaohjausta
viidelta eri ministeri6lta. Tahan sisaltyy riski, jossa aluehallinnon kehittaminen ei perustu
valtioneuvoston yhteiseen tilannekuvaan ja tavoitteeseen vaan aluehallinnon kehittaminen siiloutuu
ministerididen toimialatarpeita palvelevaksi samalla, kun siiloutuminen kaventaa alueellista
toimivaltaa yleisesti.

Etela-Savon maakuntaliitto pitaa erittain tarkedna ja kannatettavana periaatteena sita,
lainsdaadantdéehdotukseen kirjattu elinvoimakeskuksen strategisen suunnittelun ja tulossopimuksen
valmistelu laadittaisiin yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa. Maakunnan liitot pitavat erittdin
tarkedna, etta elinvoimakeskusten tulossopimukset noudattavat ja tukevat kunkin maakunnan
voimassa olevaa maakuntaohjelmaa.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat sdanndkset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Hallituksen esityksen 13 §:ssa sadadetdaan KEHA-keskuksen muiden tehtavien lisaksi myos siitd, etta
KEHA-keskuksen tehtdvana olisi seurata ja arvioida alueellisten tyévoimapalvelujen tuloksellisuutta
ja toimivuutta seka tuottaa niitd koskevaa tietoa. Timan mukaisesti KEHA-keskus toimisi
kaksoisroolissa, jossa se toisaalta tarjoaisi alueille tydvoimapalveluihin liittyvia mm.
tietojarjestelmapalveluja ja neuvontaa ja toisaalta seuraisi ja arvioisi alueellisten tyévoimapalvelujen
tuloksellisuutta. Eteld-Savon maakuntaliitto pitda tarkedna, etta alueellisten tydévoimapalvelujen
tuloksellisuutta seurataan ja arvioidaan. Samalla Eteld-Savon maakuntaliitto ndkee KEHA-keskukselle
esitettya alueellisten tydévoimapalvelujen tuloksellisuuden seuranta ja arviointitehtdvaa erittdin
ongelmallisena jo pelkastdaan objektiivisuusvaatimuksesta tarkasteltuna. Siksi tyollisyyspalveluiden
arviointi tulee poistaa KEHA-keskuksen tehtavista ja saataa se jonkin riippumattoman tahon
tehtavaksi. On muutoinkin tarkead, ettd myos itse KEHA-keskuksen toimintaan kohdistuu
riippumattoman viraston harjoittamaa valvontaa.
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

Elinvoimakeskuksilla tulee olla lainsadadannossa valtioneuvoston asetuksella nimetty toimipaikka
kaikissa maakuntakeskuksissa, kuten uudistusta onkin valmisteltu, ja elinvoimakeskusten resurssien
tulee olla riittavat niin, etta ne aidosti turvaavat valtionhallinnon alueellisen ldsnédolon. Keskusten
palveluja kayttavien yritysten ja muiden asiakkaiden asiointimatkojen ei tulisi pidentya hallinnollisen
uudistuksen takia.

Elinvoimakeskuksille ei tule nimeta paatoimipaikkaa. Yhta maakuntaa laajempien
elinvoimakeskusten toimipaikkojen tulee olla sijaintimaakuntansa merkittavina toimijoina keskenaan
tasa-arvoisessa asemassa pl. ne vastuualueet tai tehtadvat, joita hoidetaan keskitetysti.
Paatoimipaikkojen nimeaminen viittaisi hierarkkiseen rakenteeseen, jonka myota syntyisi sekava
jarjestelma monen tasoisia elinvoimakeskuksia ja pelkka paatoimipaikkastatus maarittelisi
tarpeettomasti esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan sijaintipaikan. Uudistuksessa on
saavutettavissa synergiaetuja ilman paatoimipaikkojen nimeamistakin.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio
Kommenttinne tasta pykalasta
3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Erikoistumisia ja tehtdvien keskittamisia tulee tehda vain painavin perustein ja sdadetysti.
Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Asetusluonnoksen 23-25 § mukaan KEHA-keskuksen tehtavinad on mm. vastata tyovoimapalveluiden
valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista seka tuottaa tietoa tyovoimapalvelujen toimivuudesta

Lausuntopalvelu.fi 8/14



palvelujen jarjestamisesta vastaavan kunnan tai tyollisyysalueen tarkkuudella. Tyottomyytta

koskevia ja muita aluekehityksen seurantaan liittyvia tietopalveluja kuten tilastoja tulee jatkossakin

tuottaa myos maakuntajakoon perustuen ja kuukausitasolla.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa lakiehdotusta (liite3) ja sen
saannodskohtaisia perusteluja seka sen yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen
Ahvenanmaan valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos- ja
korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannéskohtaisiin
perusteluihinkommentit yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilla kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saanndkset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilla kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Valtion aluehallinnolla on merkittava rooli maakunnan liittojen ja kuntien kehittamiskumppanina.
Nykyisessa vuodesta 2010 voimassa olleesta rakenteessa padsaantoisesti myonteista on ollut tiivis
yhteisty® maakunnan liittojen ja ELY-keskusten valilld, joskin alueellisiakin eroja on. Siirtyminen AVI-
ja ELY-rakenteesta valtakunnalliseen lupa- ja valvontavirastoon ja alueellisiin elinvoimakeskuksiin
keskittaa vaistamatta toimintoja. Etela-Savon maakuntaliitto pitda kuitenkin tarkeana, etta
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uudistuksessa huolehditaan valtion ndakyvyydesta alueilla ja turvataan yhteistyémahdollisuudet
alueen yritysten, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa myos jatkossa. Aluekehittamisvastuita ei
nykyisesta tulee muuttaa, mutta valtion nakyvyydesta alueilla tulee huolehtia.

Koska valtion aluehallinnon virastojen lukumaara alueilla vahenee ja niiden toimialueet suurenevat,
on valttamatonta kehittda yhteisty6ta palvelevia vuorovaikutuksen malleja ja mekanismeja.
Alueellisen yhteistyon mallin tulee olla saaddsperustainen erityisesti uuden valtakunnallisen viraston
(VALO) osalta. Myos elinvoimakeskusten osalta tulee maaritelld vahimmaismuodot alueelliselle
yhteistyolle.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET, JOILLA TOTEUTETAAN
UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE,
KEHITTAMIS- JA HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilla kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalada
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti iimaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamadn lausunnon padhuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintdan 4500 merkkid)

Eteld-Savon maakuntaliitto pitaa valtion aluehallinnon uudistusta kokonaisuutena tarpeellisena ja
kannatettavana. Yksi aivan oleellisista asioista valtion aluehallintouudistuksessa on valtakunnallisen
viraston perustamisen myo6ta luvitusprosessien sujuvoittaminen. Kyse on pitkalti viraston sisdisten
prosessien ja toimintatapojen kehittdmisesta palvelemaan paremmin asiakkaita ja luvitusprosessia
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seka viraston riittavasta resurssoinnista. Ndihin tulee uudistuksen jatkovalmistelussa kiinnittaa
erityista huomiota. Maakuntien nakdkulmasta on tarkeaa, etta seka valtakunnallisella etta
alueellisella tasolla valtiotoimija kykenee tosiasiallisesti toimimaan alueilla ja tukemaan maakuntia ja
kuntia niiden kehittamis- ja viranomaistoiminnassa.

Hallituksen esityksen |ahtdkohta on, ettd valtion aluehallinnon uudistuksella ei muuteta kuntien ja
valtion valista tyonjakoa. Kuitenkin nyt lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen sisdltyy
elementteja, jotka voivat muuttaa tai hamartaa viranomaisten toimivallan rajoja. Maakunnan
liittojen nakdkulmasta keskeisin tallainen riski liittyy aluekehittdmisen tehtavaan.

Hallituksen esityksessa elinvoimakeskusten tehtavaksi esitetddn alueiden kehittamista. Vastaavaa
tehtavaa ei ole nykyisin ollut sdadettyna ELY-keskuksille. Aluekehityslain (756/2021) mukaan vastuu
alueiden kehittamisesta on valtiolla ja kunnilla. Alueiden kehittamiseen liittyvista kuntien tehtavista
vastaa alueellisella tasolla maakunnan liitto aluekehittamisviranomaisena. Valtion aluehallinnon
tarkoitus on tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa alueiden kehittamista
yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa seka kuntien kumppanina. Tahan kuntien ja valtion valiseen
tyonjakoon ei tule tdssa uudistuksessa tehda muutoksia. Elinvoimakeskusten tulee keskittya
elinvoiman vahvistamiseen ja edistamiseen hoitamalla valtion toimeenpano- ja kehittamistehtavia.

Elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi viidelta eri ministeriolta. Tahan sisaltyy riski aluehallinnon
siiloutumisesta ja alueellisen toimivallan kaventumisesta yleisesti. Lainsdaadantéehdotuksessa on
kannatettavaa se, ettd strategista suunnittelua ja tulossopimuksen valmistelua tehtaisiin
yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa. Etela-Savon maakuntaliitto pitda erittdin tarkedna, etta
elinvoimakeskusten tulossopimukset noudattavat kunkin maakunnan voimassa olevaa
maakuntaohjelmaa. Elinvoimakeskusten toimialueen laajentaminen tietyissa tehtavissa
(erikoistumistehtavat) hamartaa myos keskusten alueellista luonnetta/toimivaltaa ja tekee
hallinnollisesta rakenteesta sekavan ja kansalaisille vaikeasti ymmarrettavan. Erikoistumisia ja
tehtavien keskittamisia tulee saataa toimialueen laajentamisesta vain erityisen painavin perustein.

Uudistuksessa Lupa- ja valvontavirastolle esitetdaan tehtavaksi alueiden kaytdn valvontaa ja ohjausta.
Nykyisin valtion aluehallinnolla ei ole ollut alueiden kdayton ohjaustehtavaa, vaan vuonna 2017
lakimuutoksella ohjaustehtava muutettiin edistamistehtavaksi. Etelda-Savon maakuntaliitto esittas,
ettd tdman uudistuksen myota ei palauteta ohjaustehtavaa lupa- ja valvontavirastolle. Nain
merkittavasta kuntien itsemaaraamisoikeuteen vaikuttavasta kysymyksesta ei pitdisi sdataa osana
tatd prosessia, vaan se tulee tarvittaessa selvittaa ja arvioida osana alueidenkayttolain
kokonaisuutta.

Lupa- ja valvontaviraston uusi valtakunnallinen virastorakenne edellyttaa viraston ja kuntien ja
maakuntien tehtavien yhdyspintojen arvioimista ja uusien yhteistyorakenteiden luomista. Lain 1§:n
mukaan lupa- ja valvontavirasto “turvaa alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien...
toteutumista”. Jotta alueellinen vuorovaikutus toteutuu myds kaytdanndssa, tulee uudistuksen
yvhteydessa arvioida tarkemmin seka valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston etta
elinvoimakeskusten yhdyspintoja maakuntiin, kuntiin ja hyvinvointialueisiin seka saataa lailla tai
asetuksella minimitaso alueelliselle yhteistyolle maakuntien ja kuntien kanssa.

Lakiluonnoksessa Lupa- ja valvontaviraston virastolla on toimipaikka kaikilla sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueilla. Sen lisdksi virastolla voi olla muita tyontekopaikkoja. Eteld-Savon
maakuntaliitto pitaa tarkeana, etta lupa- ja valvontavirastolla on oma toimipaikka Eteld-Savossa.
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Elinvoimakeskuksilla tulee olla lainsadadannossa valtioneuvoston asetuksella nimetty toimipaikka
kaikissa maakuntakeskuksissa, kuten uudistusta onkin valmisteltu. Elinvoimakeskuksille ei tule
nimetd paatoimipaikkaa.

Elinvoimakeskusten toimintojen organisoinnissa on pidettava huoli siita, etta alueellinen
asiantuntemus ei uudistuksen takia heikkene, eivatka organisaation oman toiminnan resurssit
vahene. Myo6skdaan maakuntaan kohdennettavat kehittamisresurssit eivat saa uudistuksessa
heikentya. Tata tukisi se, etta EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen yritystukilain mukaiset
rahoitustehtavat siirrettaisiin kaikkiin elinvoimakeskuksiin seuraavan ohjelmakauden alussa.

Uudistuksessa on huomioitava myds muut kdynnissa olevat uudistukset, erityisesti TE-palvelut 2024-
uudistus. Tyollisyyteen ja osaamiseen liittyvat ESR+ -rahoitustehtavat on aluehallintouudistuksen
yhteydessa siirrettdava TE-uudistuksessa siirtyvien tydvoimapalvelutehtavien tavoin kuntasektorille
maakuntien liittoihin vahvistaen samalla maakuntien liittojen roolia EU-rahoituksen valittavana
viranomaisena ja varmistaen, ettd paatoksenteko sailyy alueldhtoisena.
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