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Lähtökohtana hallitusohjelma
Uusi valtakunnallinen virasto

• Kootaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävät uuden valtakunnallinen 
lupa- ja valvontaviraston alaisuuteen

• Investointien edistämiseksi edetään kohti yhden luukun mallia, 
jossa asiointi ja lupien haku tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti 
yhden lupaprosessin kautta.

Elinvoimakeskukset
• ELY-keskusten osalta lähtökohtana on monialainen 

valtion aluehallinto, joka kootaan nykyistä vahvemmille 
alueille elinvoimakeskuksiin.

• Elinvoimakeskukset ja niiden alueet muodostetaan 
nykyisten täyden palvelun ELY-keskusten pohjalta.

Lupa- ja valvontatehtävät

• Vahvistetaan yhdenmukaista lupa-  ja valvontakäytäntöä alueesta 
riippumatta ja sujuvoitetaan lupaprosesseja.

• Kehittämisen pääperiaatteena on moninaisuus.

Turvataan
• Kielelliset oikeudet.
• Varautumisvastuiden toteutuminen.
• Yhteistyö alueellisten viranomaisten kanssa sekä 
alueellinen läsnäolo ja toimipisteverkosto.

• Valvonta- ja lupakäytäntöjen yhdenvertaisuus.



Uudistuksen perusperiaatteet​
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Mitä tehdään? ​
• Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot 

sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten (ELY-keskusten) 
ympäristöasioiden vastuualueen lupa-, ohjaus- ja valvontatehtäviä uuteen 
valtakunnalliseen virastoon​

• Muodostetaan uudet alueelliset elinvoimakeskukset​

Miksi tehdään? ​
• Tavoitteena on entistä yhtenäisemmät ja sujuvammat lupa- ja 

valvontaprosessit asiakkaille ja yrityksille. Palvelut ovat tarjolla 
aiempaa kattavammin yhdestä virastosta.​

• Sujuvoitetaan prosesseja ja palveluja.​
• Turvataan palvelujen saatavuus ja viraston kattava alueellinen läsnäolo eri 

puolilla Suomea.



• Lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävät kootaan uuteen 
monialaiseen virastoon​

• Valvira, aluehallintovirastot sekä ELY-keskusten Y-
vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtävät siis 
yhdistyvät​

• Virastolla on valtakunnallinen toimivalta. Alueellinen 
läsnäolo ja toimintakyky turvataan hyvinvointialueiden 
yhteistoiminta-alueisiin perustuen. Virastolla voi 
kuitenkin olla tätä laajempi toimipisteverkosto.​

• Uudistuksessa varmistetaan kielelliset oikeudet. 
Erityistä huomiota kiinnitetään varautumisvastuisiin ja 
yhteistoimintaan alueellisten viranomaisten kanssa.​

Uusi valtakunnallinen virasto​
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Aluehallintovirastojen nykyiset toimipaikat

Lähde: avi.fi



• ELY-keskuksia koskevan muutoksen lähtökohtana on 
monialainen valtion aluehallinto, joka kootaan nykyistä 
vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin.​

• Uudistamisessa huomioidaan käynnissä oleva TE-uudistus. ​

• Elinvoimakeskukset ja niiden alueet muodostetaan 
nykyisten täyden palvelun ELY-keskusten pohjalta. ​

• Elinvoimakeskusten määrää voidaan kasvattaa enintään 
yhdellä elinvoimakeskuksella palveluiden turvaamiseksi 
molemmilla kansalliskielillä.​

• Edelleen mahdollistetaan elinvoimakeskusten 
erikoistuminen ja keskinäinen työnjako.

ELY-keskuksista kohti elinvoimakeskuksia​
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ELY-keskusten nykyiset toimipaikat

Lähde: elykeskus.fi/julkaisut



Nykytila: tehtävät organisoitu 24 virastoon: Valvira,
6 aluehallintovirastoa, 15 ELY-keskusta, KEHA-keskus 
sekä Ahvenanmaan valtionvirasto.

Tavoitetila: tehtävät organisoitu 14 virastoon: VALO-virasto, 
9-10 elinvoimakeskusta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, 
Ruokavirasto, Liikenne- ja viestintävirasto ja Ahvenanmaan 
valtionvirasto

Valviran tehtävät

Pääosa AVIen tehtävistä

Kilpailu- ja kuluttajavalvonnan ja
MMM:n toimialan ymp. th. tehtävät

Y-vastuualueiden lupa-, 
ohjaus ja valvontatehtävät

E-vastuualueiden kaikki ja
pääosa L-vastuualueiden sekä
eräät Y-vastuualueiden tehtävät

Julkisen henkilöliikenteen
tehtävät

Ruokavirasto

VALO-virasto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Elinvoimakeskukset

Liikenne- ja viestintävirasto Traficom

KEHA-keskus

Ahvenanmaan valtionvirasto

KEHA-keskuksen tehtävät

Ahvenanmaan valtionviraston tehtävät

Valvira

Aluehallinto-
Virastot (AVI)

ELY-keskukset

KEHA-keskus

Ahvenanmaan
valtionvirasto

( )

Yleiskuva tehtäväsiirroista ja virastorakenteen 
muutoksesta
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Uudistus kattaa

4600 työntekijää 23 virastoa

9 hallinnonalan tehtäviä
330 milj. e virastojen 
nettomäärärahoja
vuonna 2024



Lainsäädäntöhankkeen organisointi
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Lainsäädännön valmistelutiimi

Hankeviestintätiimi

Ohjausryhmä

Pj. Elina Laavi
Valtiosihteerit, kansliapäälliköt ja osastopäälliköt
• Hankkeen ohjaus ja linjaaminen
• Raportointi yhteiskunnan uudistamisen ministerityöryhmälle

Ahvenanmaan valtionviraston alaryhmä

Pj. Marika Paavilainen (VM)
• Pykälät ja perustelut virastoa ja sen 

tehtäviä koskien
• Organisointi, johtamismalli, ohjausmalli, 

rahoitus, henkilöstö, infra, ICT, etc.

Sidosryhmien alaryhmä

Asettaminen käynnissä

Elinvoima-keskusten alaryhmä

Pj. Tiina Korhonen (TEM), Minna-Mari Kaila 
(MMM) ja Miikka Rainiala (LVM)
• Säädösvalmistelu
• Toimeenpanoon valmistautuminen
• Virastojen tietotaidon saaminen 

säädösvalmistelun käyttöön. 

Lupa-, ohjaus-, ja 
valvontaviraston alaryhmä
Pj. Jussi Luomajärvi (Valvira)
• Toimeenpanoon valmistautuminen
• Virastojen tietotaidon saaminen 

säädösvalmistelun käyttöön

Valmisteluryhmä

Pj. Juha Sarkio (VM)
Pj. Tiina Korhonen (TEM)
• Valmistelun organisointi, koordinaatio ja yhteensovitus
• Lainsäädännön yhteen kokoaminen

Poikkihallinnollinen yt.

Pj. Juha Sarkio (VM)



Lainsäädäntöhankkeen eteneminen ​
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Lainsäädännön 
valmistelu aloitettu 
syyskuussa 2023

Lakiesitykset 
lausunnoille 
keväällä 2024

Lakiesitykset 
eduskuntaan 
keväällä 2025

Lakiesitykset 
voimaan 

vuonna 2026

Uudet virastot 
aloittavat 

vuoden 2026 
aikana

Toimeenpanoa valmistelevat hankkeet asetetaan erikseen. 
Ehdotukset toimeenpanohankkeiden hankesuunnitelmiksi laativat VALO- ja VOIMA -alatyöryhmät.

Hallituksen esitys annetaan 
eduskunnalle kevätkaudella 2025.

Toimeenpanohankkeet käynnistyvät vuonna 2024 ja 
jatkuvat vuoteen 2026

Esitys lähetetään 
lausuntokierrokselle ennen 
kesälomakautta 2024



Kiitos!
​


