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Saatteeksi

Elinvoimaa ja kasvua Etela-Savoon on asiakirja, joka koostuu
maakuntaohjelman toteutussuunnitelmasta vuosille 2023-2024 seka
maakunnan edunvalvonnan painopisteista. Yhdessa ne muodostavat
maakunnan yhteisen tahdonilmauksen niista toimista, joilla tulevina vuosina
tuemme Etela-Savon elinkeinoelaman uudistumista ja kilpailukykya, asukkaiden
ja ymparistdon hyvinvointia, maakunnan parempaa saavutettavuutta seka
tuloksekkaampaa omaa tekemista ja yhteistyota.

Etela-Savon maakuntastrategian visio vuoteen 2030 on Puhtaasti Paras! Visio
ilmentaa maakunnan runsaiden luonnonvarojen ja rikkaiden luontoarvojen
vastuullista hyddyntamista. Alueen kilpailukyky, elinvoima ja mydnteinen imago
pohjautuvat kestavaan elinkeinotoimintaan, osaamiseen seka asukkaiden
hyvinvointiin ja hyvaan elinymparistoon.

Etela-Savon maakuntaohjelma 2022-2025 sisaltda maakunnan mahdollisuuksiin,
tarpeisiin ja erityispiirteisiin perustuvat kehittamisen tavoitteet, maakunnan
kehittamisen kannalta keskeisimmat kehittamiskokonaisuudet ja muut olennaiset
toimenpiteet maakuntastrategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taman asiakirjan ensimmainen osa on maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma vuosille 2023-2024. Se korvaa aikaisemmin
lakisaateisena valmistellun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman.
Vuonna 2021 voimaan tullut uusi aluekehityslainsaadantd ei enaa velvoita
maakuntia toimeenpanosuunnitelman laatimiseen. Toimeenpanosuunnitelman
tarkoitus tassa asiakirjassa on edellisten suunnitelmien tapaan koota
keskeisimmat maakuntaohjelmaa toteuttavat hanke- ja toimenpide-esitykset seka
painopisteet, joihin kansallista ja EU:n rahoitusta kohdennetaan. Esitystapa on
aikaisempiin suunnitelmiin nahden tiiviimpi ja kasittaa ne karkitoimet, joiden
toteutumista erityisesti pyritdan maakunnassa edistamaan. Toimenpiteiden
valinnassa painottuvat toimet, joiden toteuttamisessa maakunnan omilla
toimijoilla on keskeinen rooli. Suunnitelma on laadittu yhteisty6ssa ELY -
keskuksen kanssa.

Toimenpanosuunnitelmaa ja maakuntaohjelman toteuttamista taydentaa
maakunnan edunvalvonta (toinen osa). Edunvalvonnan painopisteet kattavat
ne maakunnan kehittdmisen kannalta keskeiset toimenpiteet, joiden
toteutuminen edellyttaa valtion rahoitusta ja maakunnan ulkopuolella tehtavia
paatoksia omien kehittamistoimien lisaksi. Useimmilla toimenpiteilla on valittomia
vaikutuksia valtion talousarvioon seuraavaa budjettivuotta koskien. Osa asioista
ja hankkeista on luonteeltaan edunvalvonnallisia tai lainsaadannallisia aloitteita,
joiden edistyminen edellyttaa suunnittelua ja pidemman aikavalin
vaikuttamisty6ta hallitusohjelmiin ja EU:n paatoksentekoon.

Asiakirja on laadittu laajana yhteistyona ja osallistavana prosessina. Maakunnan

kehittamisessa eri osapuolten yhteistyo ja samojen tavoitteiden edistaminen on
ensiarvoisen tarkeaa.
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Etela-Savon kehittamista ohjaavat suunnitelmat

Maakunnan kehittamislinjaukset maaritellaan aluekehityslain mukaan
maakuntasuunnitelmassa eli maakuntastrategiassa, maakuntakaavassa ja
maakuntaohjelmassa.

Etela-Savon maakuntastrategia linjaa kehittamisen karjet ja niille asetetut pitkan
aikajanteen tavoitteet vuoteen 2030. Maakuntastrategian karjet ovat metsa, ruoka
ja vesi. Naissa karjissa maakunnalla on suhteellinen kilpailuetu Suomessa ja
Euroopassa. Osaavat ihmiset, uudistuvat yritykset, kehittyva toimintaymparisto,
digitalisaatio ja hyva saavutettavuus ovat keskeisimpia kasvun ja elinvoiman
tekijoita.

Etela-Savon — Saimaan maakunnan visio vuoteen 2030 on Puhtaasti Paras!
Visio ilmentaa maakunnan runsaiden luonnonvarojen ja rikkaiden luontoarvojen
vastuullista hyddyntamista. Alueen kilpailukyky, elinvoima ja myodnteinen imago
pohjautuvat kestavaan elinkeinotoimintaan, osaamiseen seka asukkaiden
hyvinvointiin ja hyvaan elinymparistoon

Maakuntaohjelma on maakuntastrategian toimeenpanon keskeinen tyokalu. Etela-
Savon maakuntaohjelma 2022-2025 sisaltaa valineet ja suuntaviivat Puhtaasti
paras! Etela-Savo 2030 -strategian toteuttamiseen. Maakuntaohjelma sisaltaa
my0s Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategian vuosille 2022-27.
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Etela-Savon maakuntaohjelman 2022-2025 tavoitteet ja painopisteet

Toimivat hyvinveintipalvelut

Asukkaiden osallisuus ja yhteisallisyys

limismainen kulttuuri ja kulttuurikisityksen muutos
Elinyrmpériston puhtaus ja turvallisuus

Saimaan ainutlaatuiset luonto- ja kulttuuriarvot

Uudistuva yhdyskuntarakenne

Vahwa profilotuminen Suomessa ja kansainvilisest

YhteistyShakuinen Etel3-5avo on arvostettu ja
haluttu kumppani

Oikea-aikainen ja vaikuttava viestint
oma erityislaatuisuus ja vahwvuudet ndkyviin

Yhteinen tahto ja tuloksellinen yhdessa
tekerninen

Jarjestétoiminnan vahva osallisuus

HYVINVOIVAT IHMISET
JA HYVA YMPARISTO

limastonmuutoksen uudet
ratkalsut, arjen sujuvuus,
kalkkl mukana, kulttuurista
virtaa, vastuullisuus,
vihemmalld enemman ja
puhtaammin

TULOKSELLINEN
OMA TEKEMINEN
JA YHTEISTYO

Aktilivinen viestinta,
laaja nikyvyys Ja tunnettuus,
Eteld-Savo osana kansallisia Ja

globaaleja verkostoja

UUDISTUVAT
ELINKEINOT |A
TKI-TOIMINTA

Kilpailukykyiset yritykset,

Innovatilvinen TKI-toiminta ja
vihred kasvu, osaava tydvoima

HYVA FYYSINEN
JA DIGITAALINEN
SAAVUTETTAVUUS

Tolmivat lilkkenne- ja
viestintdyhteydet, sujuvat
lilkenne- ja digipalvelut

Monipuoliset, alueen kehitysté ja tybeldmas tukevat koulutus- ja
tki-mahdollisuudet seki osaamistarpeiden ennakointi yritysten ja
yhteiskunnan tarpeisiin

Metsd, Ruoka, Vesi —vahvat klusterit ja TKl-alustat, yritysten like-
toimintacsaaminen, digitaalisuus

Kiertotalous ja uudet vihadhiliset energiaratkaisut

Uudet puupohjaiset tuotteet ja puunjalostuksen prosessiteknologiat,
puurakentaminen

Kestavat vahahiiliset ruckajarjestelmat, jatkojalostus ja brandays,
luomu

Saimaa kehitysalustana - yhdessd lisad bisnesté ja hyvirvointia
Puhtaan veden teknologiat, vesikiertotalous ja vesiliketoiminta

- Asukkaiden ja yritysten tarpeisiin vastaava likennejirjestelma
- Vaikuttaminen valtion vaylaverkon kehittimiseen ja yllapitoon
+ Alemman tieverkon korjausvelan vahentaminen

- Tavoitteellinen tietolikenneverkko ja digitaaliset palvelut
mahdollistavat monipaikkaisen asumisen ja tydnteon



Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategia 2022-2027

Etela-Savon maakuntaohjelma 2022-2025
sisaltaa myos Etela-Savon alykkaan
erikoistumisen strategian vuosille 2022-2027

Alykkaan erikoistumisen strategia kuvaa
Etela-Savon tunnistettuja vahvuuksia, joista
maakunnan kasvu ja kehitys ponnistavat.

Alykkaan erikoistumisen strategia on myds
maakunnan kansainvalistymisstrategia.

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen
strategia koostuu viidesta varsinaisesta
painopistealueesta seka neljasta
lapileikkaavasta teemasta.

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen
strategia 2022-2027"*
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Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2023-2024

Maakuntastrategian linjausten pohjalta laadittu maakuntaohjelma on
strategian toimeenpanon keskeinen tydkalu. Nelivuotisessa ohjelmassa
tarkennetaan aluekehittamisen tavoitteita ja niiden toimeenpanoa
lahivuosina. Ohjelma sisaltda painopisteet ja keskeisimmat toimenpiteet,
joilla viranomaiset ja muut tahot yhdessa kehittavat maakuntaa.
Ohjelmaa toteuttamalla Etela-Savo etenee kohti pidemman aikavalin
tavoitteitaan.

Etela-Savon maakuntaohjelman 2022-2025 tavoitteet ja painopisteet
ovat:

Uudistuvat elinkeinot ja TKI —toiminta.
Hyvinvoivat ihmiset ja hyva ymparisto

Hyva fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus
Tuloksellinen oma tekeminen ja yhteistyo

PhON=

Seuraavassa esitetdan vuosien 2023-2024 aikana Etela-
Savossa priorisoitavat karkitoimenpiteet maakuntaohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi ja maakunnan elinvoiman kehittamiseksi.

Toimenpiteet kasittavat aiempien lakisaateisen
toimeenpanosuunnitelmien tapaan keskeisia maakuntaohjelmaa
toteuttavia hanke- ja toimenpide-esityksia.Toimenpiteiden
toteuttamisessa maakunnan omilla toimijoilla on keskeinen rooli ja niiden
valinnassa on huomioitu jo meneillaan olevat toimenpiteet, sidosryhmien
esiintuomat ja tiedossa olevat suunnitelmat seka uuden EU-
ohjelmakauden ensimmaisessa rahoitushaussa rahoitettavat hankkeet.

EAKR, ESR+ ja JTF -hankerahoituksen lisaksi toimenpiteita on
mahdollista toteuttaa myds muiden rahoitusvalineiden kautta (mm.CAP,
Business Finland, kansallinen hankerahoitus).

Uudistuvat Hywvii fyysinen ja Tuloksekas
elinkeinot ja TKI- H:'vrllnvgw:]t t;::::t digitaalinen oma tel'tl.‘._mlr?.l.!n
toiminta 1a hyva ymparis saavutettavuus ja yhteistyo
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Uusiutuvat elinkeinot ja TKI —toiminta

Etela-Savon elinkeinojen uusiutumista ja TKI-toiminnan vahvistumista
tuetaan vuosien 2023-2024 aikana erityisesti maakunnan
elinkeinotoimintaa ja kasvun vetureina toimivia karkialoja ja TKI-
rakenteita vahvistamalla ja kansainvalistamalla. Tavoitteena on
toimenpitein vahvistaa erityisesti maakunnan strategisia karkialoja ja
niiden ymparille syntyneita osaamis- ja kehittamisalustoja seka
edesauttaa Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategian
mukaisten karkialojen klusteroitumista. Venajan hyokkayssodan
seurauksena syntyneen energiakriisin vuoksi korostuvat myos
toimenpiteet, jolla edistetaan kiertotaloutta ja vahahiilisia
energiaratkaisuja, energiaomavaraisuutta seka uusiutuvien
energialahteiden ratkaisujen kehittamista ja kayton edistamista
maakunnassa.

Muuttuneen toimintaympariston oloissa tuotantopanosten
omavaraisuuden merkitys ja huoltovarmuuden vahvistaminen nousee
laajemmaltikin esille.

Uudistuvat
elinkeinot ja TKI-

toiminta

Karkitoimet vuosina 2023-2024:

Monipuoliset, alueen kehitysta, ja ty6elamaa tukevat koulutus- ja TKI-mahdollisuudet seka osaamistarpeiden ennakointi
yritysten ja yhteiskunnan tarpeisiin

» Etela-Savon TKI — tiekartan laatiminen ja sen toimeenpanon kaynnistaminen

» Osaavan tydvoiman saatavuuden edistaminen ja kansainvalisten osaajien houkuttelu ja kiinnittdminen alueelle

Metsa, Ruoka, Vesi — vahvat klusterit ja TKl-alustat, yritysten liiketoimintaosaaminen, digitaalisuus

» Maakunnan vetovoiman lisadminen yritysten sijoittumiskohteena ja yrittajyyden edistdminen erityisesti kasvuyrittajyytta,
yrittdjyyskoulutusta ja -kasvatusta tukemalla

» Etela-Savon alykkaan erikoistumisen karkien klusterien muodostumista ja vahvistamista (ml. kansainvalistymista) tukevat
toimenpiteet (eritysesti metsa, matkailu ja hyvinvointi, joissa ei vield klusteria/virallinen klusteristatus (ECCP) viela puuttuu)

» Edistetaan digitaalisuuteen ja tekoalyyn pohjautuvin ratkaisuin vahabhiilisyytta ja korvataan olemassa olevia tuotteita ja
palveluja uudenlaisilla ratkaisuilla.

Kiertotalous ja uudet vahahiiliset energiaratkaisut

» Maakunnan vihrean siityman ja energiatuotannon visioty®

» Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen ja kiertotalouteen pohjautuvien innovaatioiden edistaminen

» llmastonmuutoksen hillintédan ja siihen sopeutumiseen liittyvat konkreettiset ratkaisut

» Energiaomavaraisuuden nostaminen ja uusiutuvien energianlahteiden ratkaisujen kehittdminen ja kaytén edistdminen

Uudet puupohjaiset tuotteet ja puunjalostuksen prosessiteknologiat, puurakentaminen

» Maaseudun rakennemuutokseen varautuminen

» Metsabiotalouden uusien innovaatioiden kehittdminen ja niiden kaupallistamisen tukeminen, puuraaka-aineiseen pohjautuvat
vahahiilisyytta ja vihreda siirtymaa tukevat ratkaisut

» Puurakentamisen edistaminen yrityslahtoista tuotekehitysta tukemalla

Kestavat vahahiiliset ruokajarjestelmat, jatkojalostus ja briandays, luomu

» Etela-Savon ruokaklusterin toiminnan vahvistaminen

» Uusien, korkeatasoisten elintarviketuotteiden ja -palveluiden kehittdminen seka laatu- ja alkuperamerkinnan (D.O. Saimaa
ym.) hyédyntdminen kaupallisesti

» Luomutuotannon ja luomuinstituutin toiminnan hyddyntaminen ja vahvistaminen

Saimaa kehitysalustana — yhdessa lisda bisnesta ja hyvinvointia

Saimaa klusterin kehittdminen matkailun ja luovien alojen kehitysalustaksi

Vahvistetaan matkailutoimialaa sita tukevilla hankekokonaisuuksilla (mm. siséllét, uusien kansainvalisten markkinoiden
hakemien, yhteisty®)

Hybédynnetddn ERG- hankesateenvarjoa ruokaa matkailua ja kulttuuria edistdvana toimenpidekokonaisuutena
Edistetdan Saimaannorppa-saaristojen saamista Unescon maailmanperintélistalle,

Saimaa Geopark- kohteiden kehittdminen ja ndkyvyyden parantaminen

VVYVY VYV

Puhtaan veden teknologiat, vesikiertotalous ja vesiliiketoiminta
» Liiketoimintamahdollisuuksien ja uusien yritysten sijoittuminen klusteriin ja alueelle
» Kansainvalisen vesiliiketoiminnan edistaminen ja kv-rahoituksen hyédyntadminen



Hyvinvoivat ihmiset ja ymparisto

Etela-Savon maakuntastrategian keskidssa ovat hyvinvoivat ihmiset
ja ymparistd. Jokapaivaisen toimeentulon ohella toimivat hyvinvointi-
palvelut, sujuva arki seka asuinympariston puhtaus ja turvallisuus
ovat vahvuuksia, jotka saavat alueen asukkaat,

vapaa-ajanasukkaat ja matkailijat kokemaan elamanlaatunsa hyvaksi.
Hyvinvoinnin lahteena toimivat myds monipuoliset, kaikille
saavutettavissa olevat kulttuuri- ja liikuntapalvelut. Vuosien 2023-
2024 aikana priorisoidaan maakuntaohjelman toteuttamisessa
erityisesti toimenpiteita, joilla edistetdan Etela-Savon
kulttuuristrategian mukaisesti kulttuurin ja kulttuurihyvinvoinnin seka
asukkaiden osallisuuden vahvistumista. Ympariston hyvinvointia
edistetaan erityisesti vesienhoitosuunnitelman seka Saimaannorpan
suojelusuunnitelman mukaisin toimenpitein. Liséksi panostetaan
maakunnan matkailu — ja virkistysreitistojen kehittamiseen.

Hywvinvoivat ihmiset

ja hyva ympéristd

Karkitoimet vuosina 2023-2024:

Toimivat hyvinvointipalvelut kansalaisille

» Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen verkoston tukeminen

» Edistetdaan asukkaiden ja asiakkaiden, ml. monipaikkaiset asukkaat, osallisuutta palveluiden kehittdmisessa
» Kehitetaan liikkuvia ja digitaalisia palveluratkaisuja kuntienvalisessa yhteistyossa

Asukkaiden osallisuus ja yhteisollisyys

» Vahvistetaan monialaisia kanavia asukkaiden kuulemiseksi ja asukkaiden mahdollisuuksia vaikuttaa oman
asuinymparistdonsa kehittamiseen.

» Vahvistetaan osallisuutta Etela-Savon kulttuuristrategian mukaisesti.

limiomainen kulttuuri ja kulttuurikasityksen muutos

» Etela-Savon kulttuuristrategian toimeenpano

» Tuetaan alueen vahvuuksien esiin tulemista tukemalla asukkaiden osallisuutta ja yhdistysten toimintaa
kulttuurikentalla.

» Maakunnan luovien alojen ekosysteemin kehittaminen

Elinympaériston puhtaus ja turvallisuus
» Toteutetaan vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteita, joilla turvataan puhtaan juomaveden laatu ja maara seka
pintavesien sailyminen erinomaisessa tai hyvassa tilassa.

Samaan ainutlaatuiset luonto- ja kulttuuriarvot

» Tuetaan Saimaannorpan suojelusuunnitelman mukaisia toimenpiteita

» Huolehditaan Saimaan uhanalaisista jalokalakannoista, puretaan kalojen nousuesteita ja ennallistetaan
kutualueita

» Kehitetaan, markkinoidaan ja hydodynnetaan matkailu- ja virkistysreitistoja

» Edistetdan luonnon monimuotoisuutta ja metsien hiilinieluja ottaen huomioon kuitenkin myos taloudelliset
vaikutukset.

Sopeutuva yhdyskuntarakenne

» Kehitetaan monipaikkaisuuden edellytyksia maankayton suunnittelun

ja monipaikkaisuutta tukevien palvelujen nakokulmasta

» uusiutuvan energian tarvitsemien aluetarpeiden ja investointien

huomioon ottaminen kaavoituksessa.

» Maaseudun rakennemuutokseen varautuminen ja uudistavien toimenpiteiden kehittdminen laajassa yhteistyossa

¥ # maakuntaliitto



Hyva fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus

Maakunnan liikenteellinen ja digitaalinen saavutettavuus on erittdin tarkeda koko
alueen vetovoimalle ja kilpailukyvylle. Liikenteellisesti ajallisen saavutettavuuden
parantaminen It&-Suomen ja Eteld-Savon aluekehityksen ehdoton edellytys.
Toimintavarmat ja nopeat tietoliikenneyhteydet ovat tulleet yha tarkeammaksi elin
- ja vetovoimatekijaksi etatydn ja digitaalisten palvelujen yleistyessa.

Saavutettavuutta edistetdan erityisesti edunvalvontatydlld, jossa pyritaan
vaikuttamaan valtion vaylaverkon kehittdmiseen ja yllapitoon sekd alemman
tieverkon korjausvelan vahentadmiseen. Maakunnan omina toimenpiteina
toteutetaan vuosina 2023-24 maakunnan asukkaiden ja elinkeinoelaman
tarpeisiin vastaavia toimenpiteita liikennejarjestelman kehittdmiseksi seka erilaisia
monipaikkaisen asumisen ja tydnteon edellytyksia parantavia toimenpiteita.

Karkitoimet vuosina 2023-2024:

Asukkaiden ja yritysten tarpeisiin vastaava liikennejarjestelma

» Elinkeinoelamaa ja asukkaiden tarpeita tukevien logististen ratkaisujen
kehittaminen

> Kehitetddn matkaketjuja ja uusia likennepalveluja tukemaan arjen liikkumista ja
matkailukohteiden saavutettavuutta

» Matkailun saavutettavuuden edistdminen

» Kestavien kulkemisen tapojen (mm. pyoraily, kavely) edistaminen

Tavoitteellinen tietoliikenneverkko ja digitaaliset palvelut mahdollistavat

monipaikkaisen asumisen ja tyonteon

» Kattavien tietoliikenneyhteyksien edistaminen

» Monipaikkaista asumista ja tydntekoa mahdollistavat digitaaliset palvelut ja
osaaminen

» Yritysten toimintaedellytysten parantaminen tietoliikenneverkkoja ja digitaalisia
palveluja kehittamalla

Hyva fyysinen ja
digitaalinen
saavutettavuus

Tuloksekas oma tekeminen ja yhteistyo

Etela-Savon kilpailukyky, kasvu ja elinvoima seka tunnettuus ja myénteinen imago
pohjautuvat rikkaisiin luonnonvaroihin ja luontoarvoihin, kestavaan
elinkeinotoimintaan, osaamiseen seka asukkaiden ja asuinympariston hyvinvointiin.
Visiomme mukaisesti toimimme ymparistdtietoisesti tuntien oman vastuumme
osana globaalia maailmaa. Sen liséaksi olemme muullakin tavoin

tarkasteluna monessa asiassa hyvia ja parhaimmillaan toimimme tiennayttgjina
muille. Vaikka monet vetovoima- ja imagotekijat ovat kunnossa, on ratkaisevassa
asemassa kuitenkin valittaa niista oikea-aikaista, kohderyhmat tavoittavaa ja
mieleen jadvaa viestid maailmalle. Maakunnan nakyvyyden ja imagon
vahvistumisen kannalta ratkaisevaa on yhteistydhakuinen integroituminen ja
maaratietoinen profiloituminen laajemmassa kontekstissa osana Suomea,
Eurooppaa ja globaalia maailmaa. Kumppanuusverkostojen ndkdalapaikoilla
aktiivisesti toimimalla Etela-Savon on mahdollista nousta kokoaan suuremmaksi
vaikuttajaksi niin elinkeinoelaman, TKI-toiminnan, edunvalvonnan kuin politiikan
yhteistyofoorumeilla.

Karkitoimet vuosina 2023-2024:

Vahva profiloituminen Suomessa ja kansainvilisesti
» ERG-hankkeen, Saimaa Unesco Global Geopark statuksen seka Saimaan norppasaaristojen
maailmanperintdhankkeen tuottaman positiivisen kuvan vahvistaminen ja hyddyntaminen

Yhteistyohakuinen Etela-Savo on arvostettu ja haluttu kumppani
» Maakunnan mainekuvan ja yhteistyon vahvistaminen

Oikea-aikainen ja vaikuttava viestintd - oma erityislaatuisuus ja vahvuudet nakyviin

» Maakunnan identiteetin, tunnettuuden ja nakyvyyden vahvistaminen viestinta- ja
markkinointitoimenpiteilla

» Kampanja maakunnan vahvuuksien ja strategisten karkien esiin nostamiseksi

Tuloksekas

oma tekeminen
ja yhteistyd
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Edunvalvontaa elinvoimaisen Etela-Savon puolesta

Edunvalvonta-asiakirjaan on otettu mukaan toimenpiteita, joiden toteutuminen

edellyttaa valtion rahoitusta ja maakunnan ulkopuolella tehtavia paatoksia
omien kehittamistoimien lisaksi. Useimmilla toimenpiteilla on valittomia
vaikutuksia valtion talousarvioon seuraavaa budjettivuotta koskien. Osa
asioista ja hankkeista on luonteeltaan edunvalvonnallisia tai
lainsdadanndllisia aloitteita, joiden edistyminen edellyttda suunnittelua ja
pidemman aikavalin vaikuttamisty6ta hallitusohjelmiin ja EU:n
paatoksentekoon.

Etela-Savon edunvalvonnan painopisteet esitetaan paatdoksenteon tason

(eu/kansallinen) seka maakuntaohjelman tavoitteiden mukaan ryhmiteltyina.

Lisaksi omana kokonaisuutenaan esitetaan Etela-Savon kuntien ja
kaupunkien edunvalvonnalla tuettavat hankkeet.

Kustakin painopistevalinnasta on esitetty omissa dioissaan lyhyet
perustelutekstit, joista kay ilmi, miksi asia on edunvalvonnassa
merkityksellinen ja mita tavoitteita Etela-Savolla niihin liittyen on.

Edunvalvonnan painopisteiden mukaisten tavoitteiden seuranta ja sisaltdjen
paivitys on jatkuvaa.

Maakunnan edunvalvonta

v' on tuloksellista vuoropuhelua vaikuttajien ja paattajien kanssa
v'on vaikuttamista kansalliseen ja EU:n paatoksen tekoon

v' perustuu maakuntastrategian tavoitteisiin ja tukee tavoitteiden
saavuttamista.

v"on osa maakunnan aktiivista viestintaa, joka perustuu oikeaan tietoon
ja yhteisiin strategisiin tavoitteisiin

v' on yhteistyota yhteisen paamaaran saavuttamiseksi

Kansallinen taso

Maakuntataso
|
Vaikuttaminen lainsaadantéon, valtion "-Iaikuttg_rlnirljenl_E_EIlJ-Iain-
talousarvioon ja hallituksen paataksiin saadantoon
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Maakuntaohjelman
tavoite

2

Uudistuvat
elinkeinot ja TKI-

toiminta

Hyvinvoivatihmiset

ja hywi ympdéristd

Hywva fyysinen ja
digitaalinen
saavutettavuus

Yhteenveto Etela-Savon edunvalvonnan painopisteista

EU-taso

Kansallisen edunvalvonnan tavoitteet ja karjet

> EU:n

rakennerahastoasioihin ja
koheesiopolitiikan
tulevaisuuteen (2028 -)
vaikuttaminen
Etelda-Savon ja muiden IP-
alueen maakuntien
erityispiirteiden
huomioiminen Eurooppa-
politiikassa

Etelda-Savon ja muiden
metsdisten maakuntien
nakokulma EU:n ymparisto
- ja ilmastopolitiikan
saadoskokonaisuudessa
seka metsien
monikayttoisyyden
varmistaminen

> TEN-T-verkon toteutuksen

etenemisen
varmistaminen (EU:n
liikkennejarjestelma)

» Osaaminen ja tydvoiman saatavuuden varmistaminen

» TKl-rahoituksen oikeudenmukainen jakautuminen

» Maakunnan strategisten karkialojen (metsa, vesi, ruoka,
matkailu ja hyvinvointi) ja osaamiskeskittymien huomioon
ottaminen kansallisessa rahoituksessa

» Hyvinvointialueen tarpeiden edellyttama rahoitus

» Monipaikkaisuuden tunnistaminen lainsdaadannossa ja

toimenpiteita sen tukemiseksi

» Puhtaan energian lisddminen ja sen kehittamisesteiden
poistaminen

» Riittavan rahoituksen varmistaminen virkistysalueiden ja
reitistojen (patikointi, pyoraily yms.) palvelurakenteeseen ja
niiden yllapitoon

» Ita-Suomen ja maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman
vaylaverkon kehittamisen karkihankkeiden edistaminen

» Perusvaylanpidon rahoitustason nostaminen korjausvelkaa
vdhentaville tasolle

» Maakunta- ja seutukeskuksien valisen joukkoliikenteen
palvelutason turvaaminen

» Kattavien tietoliikenneyhteyksien varmistaminen myos
harvaan asutulla maaseudulla

» Pyorailyteiden infran turvaaminen

Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkoston

edistaminen

\4

Kuntien ja kaupunkien tavoitteet ja tuettavat hankkeet

Mikkelin EcoSairila kehitysalustan kehittaminen uudenlaiseksi
ymparistoliiketoiminnan keskukseksi

Teknologiapuisto Nohevan vahvistaminen Savonlinnan kaupungin
elinvoimaisuuden veturiksi

Mikkelin Memory Campuksen kehittaminen

Matkailua tukevat kehittdmistoimet ja rahoitus

Etela-Savon kuntien taloudellisen aseman ja riittavan palvelutason
turvaaminen hyvinvointialueuudistuksessa

Etela-Savon hyvinvointialueelle tulee rahoituslaissa kirjata pysyvaksi
velvoitteeksi yllapitaa kahta ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkoa ja varmistaa oikeus riittavaan lisarahoitukseen
palvelujen turvaamiseksi

Riittava valtion rahoitus kunnille TE2024 uudistuksen toteuttamiseksi

Perusvaylanpidon kohteet tieverkolla
Kuntakohtaisten liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden
edistaminen
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Etela-Savon EU-edunvalvonnan painopisteet

» EU:n rakennerahastoasioihin ja koheesiopolitiikan tulevaisuuteen (2028 -) vaikuttaminen

Uudistuvat

elinkeinot ja TKI-

toiminta » Etela-Savon ja muiden IP-alueen maakuntien erityispiirteiden huomioiminen Eurooppa-

politiikassa

o » Etela-Savon ja muiden metsaisten maakuntien nakdkulma EU:n ymparisto- ja
Hyvinvoivat

ihmiset ja hyvi ilmastopolitiikan saadoskokonaisuudessa seka metsien monikayttoisyyden varmistaminen
ymparisto

Hyva fyysinen ja . . . . . .
Y digitaalinen > TEN-T-verkon toteutuksen etenemisen varmistaminen (EU:n liikennejirjestelma)

saavutettavuus
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EU:n rakennerahastoasioihin ja koheesiopolitiikan
tulevaisuuteen (2028 -) vaikuttaminen

EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoitus on kansallista rahoitusta taydentava. Silla
tuetaan edelleen alueiden kehityserojen pienentamista. Ita- ja Pohjois-Suomen
maakunnat (IP-alue) ovat edelleen perassd muun Suomen aluetalouden tasosta. EU
rahoituksen paatavoite on saada IP-alue muun Suomen tasolle aluetalouden mittareiden
mukaan katsottuna.

» Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien keskeinen, tulevan ohjelmakauden 2028-
2034 edunvalvonnan tavoite on varmistaa Ita- ja Pohjois-Suomen
alueen asema ja sen mukainen erityisrahoitus, joka on kirjattu Suomen EU-
liittymissopimukseen.

» Suomessa vain Ita- ja Pohjois-Suomen NUTS 2-alueelle kohdentuu pohjoisten
harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityistukea ja on varmistettava, etta
tulevankin ohjelmakauden kansallisessa EU-varojen jaossa noudatetaan EU:n
rahoitusmekanismin allokaatiokriteereita ja pidetaan kiinni EU-komission
hyvaksymasta NUTS 2-tasosta.

» Harvan asutuksen rahoituskriteeri tuo Suomelle yli puolet alue- ja
rakennepolitiikan rahoituksesta. Harvan asutuksen kriteeri on elintarkea koko
Suomen koheesiopolitiikan saannon kannalta ja on koko Suomen etu, etta
harvan asutuksen kriteeri pysyy voimassa jatkossakin.

» Koheesioraportin mukaan IP alueen rahoitusta on kaytetty tehokkaasti ja silla
on viahennetty alueiden kehityseroja Suomessa. Jotta harvan asutuksen
kriteerin sailyminen turvataan myés tulevaisuudessa Suomen tulee ohjata ko.
rahoitus IP alueelle. Jos rahoitusta ohjataan muualle, riskina on, etta harvan
asutuksen rahoitusta ei enaa saada. Se tarkoittaisi Suomelle lahes miljardin
menetysta.

» Koheesiopolitiikan rahoitus on kansallista rahoitusta taydentava, ei sita
korvaava! Eli Suomen sisalla on huomioitava rahoituksen kokonaisuus (esim.
BusinessFinland) ja mikda on minkékin rahoituksen rooli eri alueilla. IP alue ei
hyody kansallisesta rahoituksesta niin kuin paakaupunkiseutu ja ELSA —alue.

Etela-Savon ja muiden IP-alueen maakuntien erityispiirteiden
huomioiminen Eurooppa-politiikassa

Muuttuneen geopoliittisen tilanteen vaikutukset on huomioitava

politiikkalinjauksissa

» Kansallisella ja Eurooppa-politiikalla on vahvistettava itdisen Suomen elinvoimaa

Harva asutus, pitkat etaisyydet, pohjoinen ilmasto seka pitkda EU-ulkoraja on

huomioitava Suomen EU-tavoitteissa, mm. liikenne- ja turvallisuuspolitiikoissa

» Ita- ja Pohjois-Suomen alueelliset kehittdmistarpeet on turvattava seka
kansallisessa ettd EU-valmistelussa

» EU:n rahoituksen on helpotettava naista olosuhteista johtuvia haittoja. Rahoituksen
tulee mahdollistaa myés saavutettavuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat
investoinnit.

Maatalousrahoituksen asema ja tukirakenne huomioon EU-budjetissa

*  EU-maatalouspolitiikan tulevan rahoituskauden (2028->) politiikkatoimilla on
turvattava maatalouden kannattavuus (mm. riittdva tukitaso) seka tuottajien
oikeudenmukainen asema markkinoilla

* Ruokaa tuottavan maatalouden toimintaedellytyksia ja kannattavuutta tulee
vahvistaa EU:n ja kansallisilla politiikkatoimilla

* Ruokaa tuottavan maatalouden asemaa ja rahoitussaantoa on vahvistettava EU:n
CAP-resurssien allokoinnissa

*  Maataloustuotannon biotalouspotentiaalin (esim. energiantuotanto; biokaasu,
biopolttonesteet, sdhkdn ulosmyynti) hydédyntaminen tulee sisallyttaa
vahvemmin maatalouspolitiikan tukitoimenpiteisiin

*  Epavakaaksi muuttuneessa taloudellisessa ja poliittisessa toimintaymparistossa
tulee vahvistaa elintarvikeomavaraisuutta ja huoltovarmuutta lisdavia toimenpiteita

Metsien monikayttoisyys ja EU-metséapolitiikan rajat
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Etela-Savon ja muiden metsaisten

maakuntien nakokulma EU:n ymparisto- ja
ilmastopolitiikan saadoskokonaisuudessa

seka metsien monikayttdoisyyden varmistaminen

Etela-Savossa metsilla on poikkeuksellisen suuri merkitys Suomen muihin
maakuntiin verrattuna. Metsamaan osuus maapinta-alasta on maakunnista
suurin (85 %) ja my6s hakkuumaarissa ja kantorahatuloissa Etela-Savo sijoittuu
maakuntien karkeen. Metsa on aiheellisesti nostettu yhdeksi maakunnan
strategisista karjista. Strategisena tavoitteena on huolehtia siita, ettd maakunnan
metsat ovat hyvin hoidetut ja kestavasti hyodynnetyt ja etta matkailu ja hyvinvointi
laajentavat metsien monikayttoisyytta. Metsiin kohdistuvalla Euroopan unionin
saantelylla ja ohjauksella on suora vaikutus Etela-Savon metsien kayttéon, ja
siihen vaikuttaminen on tarkeaa. Tavoitteena on, etta

» Kansallinen paatos- ohjausvalta metsapolitiikassa sailyy jasenmailla.

» EU:n ilmasto —ja ymparistotavoitteet ja kannattava metsatalous ovat
tasapainossa.

» Metsien erilaisuus eri puolilla Eurooppaa tunnistetaan ja otetaan
huomioon seka hyddynnetaan siihen liittyvaa kansallista osaamista ja
tietoa. Jasenvaltioilla tulee olla liikkumavaraa ja mahdollisuus joustavaan
keinovalikoiman kayttoon.

» Pohjoisten havumetsien ainutlaatuisuus tulee tunnistaa EU-tasolla.

» Metsapolitiikan valmistelun ja saadosten toimeenpanon tueksi tarvitaan
selkeaa, EU:n kattavaa terminologiaa ja yksiselitteisia maaritelmia siita,
mita kukin termi kdaytannossa tarkoittaa, esim.
aarniometsa, luonnonmetsa, vanha metsa, turvesuo

» Lisdksi on huomioitava, etta Suomessa metsatalous perustuu yksityiseen
omistukseen ja omistajan keskeisen roolin metsanhoidossa on sailyttava.
Biodiversiteetin edistamisessa lahtokohtana tulee olla omistajan
vastuullisuuden tukeminen.

» Puun kayttoa fossiilisten raaka-aineiden korvaajana tulee edelleen
kehittaa.

TEN-T-verkon toteutuksen etenemisen varmistaminen
(EU:n liikennejarjestelma)

Euroopan laajuinen liikkenneverkko TEN-T (Trans-European Transport Network)
on EU:n keskeinen liikkennepolitiikan valine, joka yhdistaa rautatiet, sisavesireitit,
tiet, meri- ja lentoyhteydet kokonaisvaltaiseksi liikenneverkoksi. TEN-T-verkon
tavoitteena on turvallinen ja kestava EU:n liikkennejarjestelma, joka edistaa
tavaroiden ja ihmisten saumatonta liikkumista. Suomen kaltaiselle reuna-alueen
jasenvaltiolle, eurooppalainen liikenneverkko on tarkea, silla

sen avulla voidaan edistaa investointeja kasvun ja tydpaikkojen luomiseksi,
vahvistaa sisamarkkinoiden kehittymista seka suomalaista ja eurooppalaista
kilpailukykya. TEN-T- politiikan avulla voidaan myos vauhdittaa siirtymista
vahapaastdisempaan liikenteeseen ja edesauttaa Suomen ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Ité- ja Pohjois-Suomen edunvalvonnan yhteisena tavoitteena on varmistaa
TEN-T-verkon toteutuksen eteneminen, siten etta

> Ita- ja Pohjois-Suomen kytketaan Pohjois-Ruotsin ja Norjan
lilikenneverkkoon

» Savon ja Karjalan ratoja kehitetddn osana Itarata-kokonaisuutta

> Pohjoisen tulee tarjota "Itameri-riippumaton” yhteys lanteen, mika
vahvistaa investointien saantia Suomeen.
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Kansallisen edunvalvonnan maakunnalliset tavoitteet ja karjet

Uudistuvat
elinkeinot ja TKI-
toiminta

Hyvinvoivat ihmiset
ja hyva ymparisto

Hyva fyysinen ja
digitaalinen
saavutettavuus
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Seuraavilla dioilla on avattu kunkin painopisteen sisaltéa tarkemmin

Osaaminen ja tyovoiman saatavuuden varmistaminen
TKl-rahoituksen oikeudenmukainen jakautuminen

Maakunnan strategisten karkialojen (metsa, vesi, ruoka, matkailu ja hyvinvointi) ja osaamiskeskittymien huomioon ottaminen
kansallisessa rahoituksessa

Hyvinvointialueen tarpeiden edellyttama rahoitus
Monipaikkaisuuden tunnistaminen lainsaadannossa ja toimenpiteita sen tukemiseksi
Puhtaan energian lisdaminen ja sen kehittamisesteiden poistaminen

Riittavan rahoituksen varmistaminen virkistysalueiden ja reitistojen (patikointi, pyoraily yms.) palvelurakenteeseen ja niiden
yllapitoon

Itd-Suomen ja maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman vaylaverkon kehittamisen karkihankkeiden
edistaminen

Perusvaylanpidon rahoitustason nostaminen korjausvelkaa vahentavalle tasolle

Maakunta- ja seutukeskuksien valisen joukkoliikenteen palvelutason turvaaminen

Pyérailyteiden infran turvaaminen Etelé-Savon

Kattavien tietoliikenneyhteyksien varmistaminen myos harvaan asutulla maaseudulla /
¢ maakuntaliitto

Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkoston edistaminen



Osaaminen ja tyovoiman saatavuuden varmistaminen

Ongelmat osaavan tyévoiman saannissa ovat kasvussa myds Etela-Savossa ja
muodostaa merkittavimman yritysten kasvua hidastavan tekijan. Haasteina on
erityisesti tyoikaisen vaeston ja tyollisten maaran supistuminen usealla alalla seka
muuta maata matalampi vaestdon koulutustaso. Etela-Savon edunvalvonnan
tavoitteet tyovoiman saatavuuden ja riittavan osaamisen varmistamiseksi ovat:

Tyo- ja koulutusperaisen maahanmuuton esteiden poistaminen
» Tarvitaan konkreettisia keinoja helpottaa ja edistaa alueelle suuntautuvaa
tyd- ja opiskeluperaistd muuttoa. Opiskelumuuttoa maakuntaan tulee
edistaa ja tyollistymisen mahdollisuuksia joustavoittaa. Sdadodkset eivat saa
hankaloittaa opiskelun ja tyoperaisen maahanmuuton edellytyksia.
Koulutuksen alueellisen saatavuuden varmistaminen kaikilla asteilla

» Maakunnan toisen ja korkea-asteen yksikdiden sailyminen tulee turvata, eika
maakunnan ulkopuolelta toteutettava verkkokoulutus saa korvata fyysisia
oppilaitoksia. Toisen asteen jarjestajarakenteen kehittaminen
(OKMO070:00/2021) ei saa johtaa Etela-Savon pienten kuntien lukioiden
lakkauttamiseen. Myds niilla paikkakunnilla, joilta oppilaitokset puuttuvat,
tulisi voida toteuttaa raataldidysti ammatillista ja taydentavaa koulutusta.
Aikuisvaeston jatkuvan oppimisen mahdollisuudet tulee varmistaa.

» Vaeston koulutustason nosto hallitusohjelman tavoitteisiin (vuoteen 2030
mennessa puolella 25-34-vuotiaista korkeakoulutasoinen tutkinto) edellyttaa
maakunnassa  sijaitsevien korkeakoulutoimintojen  turvaamista ja
systemaattista kehittamista.

Koulutuksen ja tutkimuksen riittavan rahoitustason varmistaminen

» koulutuksen riittdva rahoitus suhteessa alueellisiin erityispiirteisiin  ja
tydvoimatarpeisiin on varmistettava

» Alueella toimiville korkeakouluille tulee varmistaa lisdantyvia tutkintomaaria
vastaava lisarahoitus seka korjata ammattikorkeakoulujen rahoitusmallia sote
-alan koulutusten osalta. Sote-alan koulutus kuuluu nyt halvimpaan
tutkintoluokkaan.

TKIl-rahoituksen oikeudenmukainen jakautuminen

Hallituksen 2020 hyvaksyman kansallisen TKI-tiekartan tavoitteena on nostaa T&K
-menojen BKT-osuus 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030
mennessa.

» Etela-Savon tavoitteena on edistaa julkisen TKl-rahoituksen ja
panostusten oikeudenmukaista jakautumista Suomessa siten, etta
maakunnalla olisi edellytykset vastata kansallisiin tavoitteisiin. TKI-
menojen suhde BKT:hen on Etela-Savossa 0,9 % (koko maa 2,8%).

» Tavoitteena on kasvattaa TKI-toimintaan mukaan tulevien uusien yritysten
ja yrittajien maaraa. Maakunnassa tarvitaan lisaa aluetta tuntevaa
innovaatiorahoitushenkilostoa, jolla on resurssia aktivoida yrityksia
innovaatiorahoituksen hakemiseen. Valtakunnallisesti tulisi kehittaa
uudenlaisia tapoja ja tuki-instrumentteja yritysten aktivoimiseksi.
Tallainen uusi toiminta ei ole mahdollista, ellei maakunnassa ole riittdavaa
innovaatiorahoitukseen erikoistunutta osaamista.

» Lisaksi valtakunnallisessa innovaatiorahoitusvalikoimassa tulee
huomioida pienten, liikevaihtoaan vasta kasvattavien ja kotimarkkinoilla
operoivien yritysten erityistarpeet. Innovaatiorahoitusta suunniteltaessa ja
kohdennettaessa tulee huomioida myos ne maakunnat, joissa ei ole omaa
yliopistoa seka monialaisten ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
mahdollistaminen.
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T&k-menot (milj.EUR) yhteensa
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Kuva 2B T&K-menot maakunnittain 2017-2021

Lahde: Tutkimus- ja kehittdmismenot seka bruttokansantuote
maakunnittain vuosina 2017-2021, Pekka Neittaanmaki (2023)

Etela-Savossa T&K —menojen
osuus oli vuonna 2021 35 milj.€
(0.5 %).

Uudenmaan osuus kansallisista
T&K-menosta oli vuonna 2021
l&ahes puolet 3725 milj. €

(49.7 %)

Koko maassa T&K-menot ovat
lisdantyneet 21 % vuosina 2017—
2021.
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Maakunnan strategisten karkialojen (metsa, vesi, ruoka, matkailu

ja hyvinvointi) ja osaamiskeskittymien huomioon ottaminen
kansallisessa rahoituksessa

Etela-Savon strategisesti tarkeiden karkialojen ymparille on kehittynyt useita
kehittdmisalustoja, joissa on valtakunnan tasolla ja kansainvalisestikin vahvaa
erityisosaamista seka tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Keskeisimmat Etela-Savon
kehittdmisalustat ovat Mikkelin jatevedenpuhdistamon yhteyteen rakentunut, veden
kiertotalouteen liittyva EcoSairila kehittamisalusta ja Blue Economy Mikkeli (BEM)
osaamiskeskus, arkisto- ja kirjastotoimialan osaamis- ja palvelukeskus Memory
Campus ja sen yhteyteen Mikkelin Kalevankankaalle suunnitteilla oleva
dataperustaiseen yritys- ja kehitystoimintaan erikoistuva MemoryLab -osaamis- ja
innovaatiokeskittyma seka Savonlinnan teknologiapuisto Nohevaan sijoittuva,
metsakarkeen liittyva kokonaisuus, joka koostuu Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun puun kuidun jalostamista kehittdvasta Kuitulaboratoriosta ja
metsapuiden kasvullista lisdysta tutkivasta Luonnonvarakeskuksen KASVU 1 -
laboratoriosta. Naiden rinnalle Nohevaan on rakentumassa massiivipuu- ja
hybridirakentamisen laboratorio, joka valmistuttuaan vuonna 2023 vahvistaa
mekaanisen puurakentamisen teollisuutta ja TKI-toimintaa seka toteuttaa hallituksen
ilmastonmuutoksen torjuntaan, hiilineutraalisuuteen ja puurakentamisen lisdamisen
liittyvia tavoitteita.

Lisdksi maakuntastrategian ruoka-karjen ymparille on syntynyt klusteri, joka tukee
etelasavolaisen ruoka-alan kilpailukyvyn kasvua ja vahvistumista seka lisda sen
kansallista ja kansainvalista nékyvyyttd. Maakunnassa on kaynnistynyt myos
matkailun ja kulttuurin karkeen liittyvan klusterin perustamiseen tahtadava toimijoiden
yhteistyd. Etela-Savon toimijoiden lisdksi Saimaa brandin alle suunnitteilla olevaan
matkailu- ja kulttuuriklusteriin mukaan tulisi toimijoita muista Saimaan alueen
maakunnista.

Myds Etela-Savon alykkaan erikoistumisen hyvinvoinnin karjessa on Etela-
Savossa erityisosaamista (mm.Xamkin Active Life Lab hyvinvointilaboratorio seka
Diakonia ammattikorkeakoulun Pieksamaen TKI-yksikkd), joka mahdollistaa
hyvinvointiin linkittyvan, uuden TKI-toiminnan, osaamisen ja liikketoiminnan
kehittymisen mm. ikdantymiseen ja maakunnan puhtaan luonnon kestavaan
hyédyntamiseen liittyen ja tarjoaa edellytykset hyvinvointiin kytkeytyvan klusterin
rakentumiseen maakuntaan.

Toistaiseksi Etela-Savon strategisista karkialoista vain vesi- ja ruoka-karjiin on muodostunut
ECCP-hyvaksyt klusterit. Euroopan komission vuonna 2015 perustama European Cluster
Collaboration Platform (ECCP) on Euroopan klustereiden yhteisty6foorumi, joka tarjoaa
klustereille ja niiden jasenille viestintdkanavan seka mahdollisuuden kansainvaliseen
verkostoitumiseen. Mukanaolo ECCP:lla on ennakkoehto my®ds tiettyihin klustereille
suunnattuihin EU-tason rahoituksiin. Tavoitteena on, etta vesi- ja ruokakarkien lisaksi myos
muiden Etela-Savon alykkaan erikoistumisen karkiin sataisiin muodostettua ECCP-
hyvaksytyt klusterit.

> Etela-Savon TKI-toiminnan kannalta on tarkeaa myos jatkossa panostaa alueen
kannalta merkittaviin kehittamisalustoihin ja klustereihin, jotka
edistavat merkittavasti koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, yritysten ja julkisen
sektorin yhteisty6ta. Fyysisen infran kautta kehittamisalustat luovat aitoja,
itseddn ruokkivia ekosysteemeja, jotka tuomalla yhteen tutkimuksen,
yritystoiminnan ja alan koulutuksen ja osaamisen luovat uusia edellytyksia alueen
kehittymiselle strategisilla vahvuusaloilla.

» Etelda-Savon tunnistettuihin vahvuuksiin kohdistetuilla investoinneilla ja
panostuksilla tuetaan laajasti alueen ja eri toimijoiden kasvua, kehitysta ja
kansainvilistymista. On tirkeaa, ettd maakunnan strategiset karkialat otetaan
huomioon myds kansallisessa rahoituksessa ja vahvistetaan niita sijoittamalla niita
tukevia strategisia valtion TKI-toimintoja maakuntaan.

> Pitkajanteisen kehittamistoiminnan varmistamiseksi on tarkeaa, etta erityisesti
valtion ja yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien kanssa solmittuja
innovaatiosopimuksia jatketaan myos vuoden 2027 jalkeen. Mikkelin
ekosysteemisopimukseen kirjattu strateginen painopiste vuosille 2020- 2027
on "Yhdyskuntavesien kiertotalous”. Painopiste on maaritelty niin, etta se
mahdollisimman hyvin tukee kaupungin strategisen kehittamisalustan, EcoSairilan
tavoitteita.

/ Eteld-Savon
r

maakuntaliitto



Hyvinvointialueen tarpeiden edellyttama rahoitus

Sote-uudistusta koskeva lainsaadanto tuli voimaan 1.7.2021 ja vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi uusille hyvinvointialueille
1.1.2023. Hyvinvointialueiden toiminta perustuu paaosin valtion rahoitukseen, joka
on yleiskatteellista. Rahoitus jaetaan hyvinvointialueelle sen asukkaiden
laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien
palvelutarvetta ja olosuhdetekijoita kuvaavien tekijoiden perusteella.

» Etela-Savon tavoitteena on hyvinvointialueen rahoituskehityksen
turvaaminen siten, etta hyvinvointialueella on riittavasti asukkaiden
tarvitsemia palveluja ja ne ovat saavutettavissa.

» Asukkaiden paikalliset palvelut eivat saa heiketa uudistuksen johdosta.
Palo- ja pelastuspalvelut tulee voida resursoida niin, etta kansalaisten
turvallisuus ja kohtuulliset vasteajat voidaan turvata kaikille asuinpaikasta
riippumatta.

» Hyvinvointialueen rahoituksessa on huomioitava erityisesti vaeston
ikaantymiseen liittyva palvelutarpeen kehitys. Sairastavuuskertoimia tulee
muokata siten, ettd vanhimman vaeston osalta tarvekertomia korotetaan.

» Hyvinvointialueen ja kuntien yhdyspinnoilla on turvattava sujuvat lasten,
nuorten ja perheiden palvelut (perhekeskustoimintamalli seka oppilas- ja
opiskelijahuolto) seka ennaltaehkaisevat lahipalvelut seka erityispalvelut.

» MyOs saaristoisuus ja vapaa-ajan asukkaiden palvelutarve tulee
huomioida rahoituksen perusteissa.

Monipaikkaisuuden tunnistaminen lainsaadannossa ja
toimenpiteita sen tukemiseksi

Etela-Savon kuntien runsas vapaa-ajanasutus on merkittdva pohja ja mahdollisuus
monipaikkaiseen asumiseen. Vapaa-ajan asukkaat kasvattavat maakunnan
asukaslukua merkittavasti erityisesti sesonkiaikoina. Virallisista vaestétilastoista
tama ei kuitenkaan kay ilmi.

>

>

Monipaikkaisen tyon ja elamisen tukemiseksi on tarkeaa taata hyvin
toimivat tietoliikenne- ja kulkuyhteydet koko maassa.

Monipaikkaisuus on otettava paremmin huomioon lainsaadannossa.
Tarvitaan uudenlaisia verotus- ja palveluratkaisuja, joilla turvataan
harvaan asuttujen alueiden kuntien elinvoima ja mahdollisuudet jarjestaa
julkisia palveluita. Digitalisaation tuomien mahdollisuuksien myota e-
kuntalaisuus tulee selvittaa esimerkiksi Viron mallin mukaan. Valtion
taholta tarvitaan myos riittavat toimenpiteet monipaikkaisten henkildiden
paremmaksi tunnistamiseksi, jotta saadaan riittava tietopohja esimerkiksi
kaksoiskuntalaisuuden edistamiseksi.

Myos vapaa-ajan asukkaiden tuoma merkittava palveluiden kysynnan
kasvu on otettava huomioon perustettavien hyvinvointialueiden
rahoituksessa.

Lisaksi tarvitaan myos elinkeinoelamaa hyodyttavia valtakunnallisia
paatoksia, joilla tuetaan harvaan asuttujen alueiden yritysten parjaamista.
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Puhtaan energian lisaaminen ja sen kehittamisesteiden
poistaminen

Ukrainan sota ja kiristyneet ilmastovaatimukset ovat vaikuttaneet energian saantiin
ja hinnan nousuun Suomessa. Turvetuotantoa on ajettu alas, puun ja kaasun tuonti
Venagjalta on loppunut ja Olkiluodon ydinvoimalaa ei vielakaan ole saatu
tuotantoon.

[ta-Suomessa ja Etela-Savossa tuulivoimarakentamista on estanyt
puolustusvoimien tutkavaikutukset. Tuulivoimalarakentaminen onkin keskittynyt
Lansi-Suomeen. Kun uusiutuvan energian isoja investointeja ei ole ollut
nakopiirissa Niinimaen tuulivoimala-aluetta lukuun ottamatta, ei myoskaan Fingrid
ole investoinut tai suunnitellut alueen energiansiirtoverkkoa. Verkon nykyinen
kapasiteetti ei riitda mahdollisten uusien isojen energiainvestointien (tuuli, aurinko
jne) tarpeisiin. Tama voi vaikuttaa myds paljon energiaa vaativan teollisuuden
sijoittumissuunnitelmiin Etela-Savoon ja koko itdiseen Suomeen. Puolustusvoimien
tutkakysymys koskee koko Ita-Suomea, samoin verkon kapasiteettiongelmat.
Yhteinen edunvalvonta asiassa on tarpeen.

» Tuulivoiman rakentamisedellytyksia maakunnassa tulee parantaa ja tukea
muita uudistuvan energian tuotantomahdollisuuksia.

» Tarvitaan nopealla aikataululla toteutettavia ratkaisuja puolustusvoimien
tutkakysymysten seka verkon kapasiteettiongelmien ratkaisemiseksi, jotta
myos Etela-Savossa ja koko itdisessa Suomessa olisi tasavertaiset
mahdollisuudet rakentaa vihrean energian tuotantoa.

» Ellei tuulivoimakysymys ole puolustuksellisista syista ratkaistavissa, tulee
hallitusohjelmaan sisallyttaa keinoja kompensoida tuulivoimasta
hyotyvien ja puolustusvelvoitetta hoitavien kuntien epatasa-arvoista
asemaa.

» Uusiutuvien energioiden (esim. vety- ja aurinkoenergia) nopea
kayttoonotto maakunnassa edellyttaa myos riittavia panostuksia niihin
liittyvaan TKl-toimintaan

Riittavan rahoituksen varmistaminen virkistysalueiden ja
reitistojen (patikointi, pyoraily yms.) palvelurakenteeseen
ja niiden yllapitoon

Luonnon virkistyskayttoasiat kuuluvat kunnalle. Ylikunnallisten virkistysalueiden
hankintaan voivat kuntien yhteenliittymat, kuten virkistysalueyhdistykset, hakea ja
saada valtion avustusta maksimissaan 50 % alueen hankintahinnasta. Yksittaiselle
kunnalle tukea ei myonneta. Paitsi alueiden hankinta yleiseen virkistyskayttoon,
my0s niiden yllapito ja kunnostus vaativat resursseja. Samoin erilaisten reittien
suunnittelu, maanomistajasopimukset, rakentaminen ja yllapito.

Kunnissa on hyvin sekalainen kaytanto siita, kuka hoitaa virkistyskayttdasioita, ne
voivat jakaantua liikuntatoimelle, metsapuolelle, tekniselle puolelle jne., eli asioiden
hoito on hajaantunut eri sektoreille ja aina ei |I0ydy vastuuhenkiloa.

Reitistopuolella on ongelmana maanomistajasopimusten puuttuminen tai
lyhytaikaisuus seka viitoituksen ja rakenteiden yllapito. Reitteihin ja niiden
yllapitoon ei ole ollut mahdollista saada valtionavustusta muuta kuin
kokeiluluonteisesti v. 2021. Silloin kunnille virkistyskayttoon osoitettu valtion apu
osoittautui erittain kysytyksi ja tarpeelliseksi ja sen jatkoa on toivottu.

» Valtion avustusten sailyttaminen ja lisaaminen virkistysalueiden
hankintaan seka etenkin yllapitoon ja mm. reitistojen toteuttamiseen on
edelleen ajankohtaista ja tarpeen luontomatkailun ja luonnossa
liikkumisen lisddntyessa.
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Ita-Suomen ja maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman vaylaverkon kehittamisen karkihankkeiden
edistaminen

Ita-Suomen yhteiset karjet Etela-Savon karjet
It&-Suomen neuvottelukunta on hyvaksynyt yhteisen esityksen Itdisen Suomen Ita-Suomen yhteisten karkien ohella maakunnan liikennejarjestelman
liikenteen karkihankkeiksi 24.3.2021. kehittamisen kannalta keskeista on seuraavien hankkeiden edistaminen
> Joukkoliikenteen palvelutaso mahdollistaa itdisen Suomen kilpailukykyisen ja Maantieverkolla:
kestavan saavutettavuuden VT 14 Juva-Savonlinna-Parikkala

VT 13 Mikkeli-L enranta
» Toimivat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat uudet liikennepalvelut, IKKeli--appeenr

monipaikkaisen asumisen ja etatyon Rataverkolla:

Pieksamaen ratapihan peruskorjaus seka Pieksamaen aseman kehittaminen

» Perusvaylapidon rahoitustason on nostettava pysyvasti tasolle, joka . - . N ;
usvay'apl ! va pysy J Jyvaskyla-Pieksamaki peruskorjaus

mahdollistaa korjausvelan vahentamien myos elinkeinoelaman kuljetuksille

ja matkailuliikenteelle tarkeilla paavaylien ulkopuolisella liikenneverkolla L ) o ) ) L ) _
Huom! Seka Ita-Suomen liikenteen karkia etta Etela-Savon liikkennejarjestelmasuunnitelmaa

> EU:n ulkorajan ylittavien liikenneyhteyksien kehittaminen paivitetaan parhaillaan (1/2022) ja asiakirjaa paivitetaan taltd osin maaliskuussa 2022.

» Saimaan vesistdalueen liikenteen kustannustehokkuuden parantaminen ja
satama-logistiikan kehittaminen rahti- ja risteilyliikenteen tuleviin tarpeisiin

» Tieliikenteen palvelutason parantaminen, karkihankkeet:
1. Vi23 liikennejarjestelyjen loppuunsaattaminen valilla Varkaus-
Viinijarvi (toteutusvalmis)
2. V5 Leppavirta-Kuopio (toteutusvalmis)
3. Vt22 kehittamisen jatkaminen valilla Kajaani-Muhos (toteutusvalmis)
4. Vi5 Hietanen-Pitkajarvi (vaatii tiesuunnitelman laadinnan)

» Rautatieliikenteen palvelutason parantaminen, karkihankkeet:
1. Karjalan radan suunnittelutoimenpiteet, parantaminen ja nopeuden
nosto
2. Savon radan suunnittelutoimenpiteet, parantaminen ja nopeuden
nosto
3. Itarata Porvoo-Kouvola, suunnittelun edistaminen ja toteutus 2030
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Perusvaylanpidon rahoitustason nostaminen
korjausvelkaa vahentavalle tasolle

Valtakunnallinen Liikenne 12 -suunnitelma vuosille 2021-2032 sisaltaa valtion
rahoitusohjelman ja tavoitteena on, etta valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion
talousarvioesityksiin. Kesalla 2022 paatetty vuosia 2023-2026 koskeva julkisen
talouden suunnitelma ei sisalla suunnitelman mukaisia maararahoja Liikenne 12
suunnitelman taysimaaraiseen toimeenpanoon, mika yhdistettyna kustannustason
nousuun, vaikuttaa merkittdvasti mm. Liikenne 12 ohjelman saavutettavuutta
koskevien tavoitteiden toteutumiseen.

Liikenne 12 —suunnitelman toimeenpanossa haasteena on Liikenne 12-
suunnitelman rahoitustasoa pienempi valtion rahoitus niin perusvaylanpidon kuin
vaylaverkon kehittamisen osalta seka voimakkaasti muuttuneesta
maailmantilanteesta ja sen seurauksena kohonnut kustannustason nousu ja
inflaatio.

Sujuvaa arkea (keskusten véliset
e v yhteydet) seka biotalouden
e kustannustehokkaita kuljetuksia

tukeville tieverkon osille.

5

Lahteet Maammma uslaitos™Vaylavirasto

Kuva 4. Eteld-Savossa pééllystys-
toimenpiteet tulee kohdentaa valta
- jJa kantateiden ohella asukkaiden

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on esitetty
perusvaylanpidon rahoitustason nostamista tasolle, joka mahdollistaa
korjausvelan vahentamisen. Yksi tarkea osa itaisen Suomen ja Etela-Savon
sisaista saavutettavuutta on vahaliikenteinen tieverkko, jolla on ratkaiseva
merkitys mm. raaka-ainekuljetusten ja matkailuliikenteen osalta.

Ottaen huomioon esitetty rahoitustason nosto ja olemassa olevan
korjausvelan maara on todennakdista, etta VLJS:n suunnittelukaudella
korjausvelan vahentyminen kohdistuu paavaylaverkolle.

» Edunvalvonnan tavoitteena on, etta perusvaylanpidonrahoitus on
nostetaan aidosti tasolle, joka mahdollistaa korjausvelan
vahentamisen myos elinkeinoelaman kuljetuksille ja
matkailuliikenteelle tarkeilla paavaylien ulkopuolisella
liikenneverkolla. Lisaksi on huolehdittava, etta rahoituksen
ostovoima riittda korjausvelan vahentamiseen myos kustannusten
noustessa. Perusvaylanpidon rahoituksen ohjelmointi perustuu
Vaylaviraston ja ELY-keskusten asiantuntemukseen ja koko Ita-
Suomen alueen liikenne-jarjestelmatoihin.
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Maakunta- ja seutukeskuksien valisen joukkoliikenteen
palvelutason turvaaminen

Hyva saavutettavuus on alueellisen pito- ja vetovoiman edellytys niin teollisen
yritystoiminnan kuin ihmisten likkumisen ja asuinpaikan valinnan nakodkulmista.
Tehokas liikennejarjestelma seka nopeat kuljetusmuodot parempine palveluineen
syntyvat matka- ja kuljetusketjujen solmukohtia kehittamalla.

Ajallisen saavutettavuuden parantaminen Ita-Suomen aluekehityksen ehdoton
edellytys. Hyvaan saavutettavuuteen tarvitaan kaikkia liikennemuotoja seka
sujuvia matka- ja kuljetusketjuja. Joukkoliikenteen turvaaminen ja kehittaminen ja
Itaisen Suomen kestava saavutettavuus edellyttaa:

» Lentoliikenteen vuorotarjonta Helsingista itdisen Suomen
maakuntakentille (Kuopio, Joensuu, Kajaani ja Savonlinna) tulee turvata
osana alle kolmen tunnin palvelutasoa maakuntien ja Helsingin valilla

» Rautateiden henkiloliikenteessa palvelutaso tulee pitaa velvoiteliikenteen
paattymisen jalkeenkin vahintaan vuoden 2019 tasolla. Etela-Savon
nakokulmasta keskeisinta on aamujunayhteyden palauttaminen valille
Kuopio-Kouvola, jotta maakunnasta voidaan paasta junalla Helsinkiin
ennen kello 9.00.

» Uudet henkiloliikennepalvelut parantavat alueiden ja matkailukohteiden
saavutettavuutta ja tyossakayntialueiden toimivuutta.

Kattavien tietoliikenneyhteyksien varmistaminen myos
harvaan asutulla maaseudulla

Nopean laajakaistan tarjonta (vah. 100 Mbit/s) on Etela-Savossa 57%
kotitalouksista. Toimintavarmat ja nopeat tietoliikenneyhteyden ovat tulleet yha
tarkeammaksi elin- ja vetovoimatekijaksi etatyon ja digitaalisten palvelujen
yleistyessa. Digitaaliset palvelut ja toimivat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat
edistavat myos liikkenteen ilmastotavoitteen saavuttamista, kun palveluiden luokse
ei tarvitse liikkkua fyysisesti. Maakunnassa on yhteinen nakemys maakunnan
tavoitteellisesta tietoliikenneverkosta, joka perustuu niin kiinteiden kuin mobiilien
tietoliikenneyhteyksien rakentamiseen.

» Harvaan asutussa maakunnassa varsinkin kiinteiden yhteyksien
kehittaminen haastavaa ja tarvitsee julkista tukea.

» Kuntien verorahoituksella tulee rahoittaa ensisijaisesti kuntien
lakisaateisia tehtavia, joihin laajakaistarakentaminen ei kuulu. Riittavat
laajakaistayhteydet ovat kuitenkin valttamattomia asukkaiden ja yritysten
toiminnan kannalta ja alueellisen eriarvoisuuden vahentaminen edellyttaa
kuntien maksuosuudesta luopumista tai yhtenaistamista.

» Valtioneuvoston asetusta (203/2021) kunnan maksuosuudesta
laajakaistahankkeissa tulee muuttaa siten, etta kunnilla on realistiset
mahdollisuudet edistaa hankkeita alueellaan ja kunnan maksuosuus on
korkeintaan 10 %. Nyt maksuosuudet vaihtelevat kuntakohtaisesti 8-33
prosentin valilla. Maksuosuuden maaraytyminen ei ota huomioon kunnan
maksukykya eika kannusta riittavasti alueiden digitalisointiin, joka olisi
kuitenkin erityisesti sote-palveluiden ja tyo- ja elinkeinoelaman
nakokulmista kriittinen kehitystarve. Kuntien maksuosuudet nousevat
merkittavaksi erityisesti saariston rikkomilla haja-asutusalueilla, johon

koko Etela-Savon alue voidaan lukea.
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Pyorailyteiden infran turvaaminen

Suomi on sitoutunut puolittamaan kotimaan liikenteen paastét vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoteen 2005. Toimet tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on
koonnut fossiilittoman liikenteen tiekarttaan, johon kuuluu myds kavelyn ja
pyorailyn edistaminen. Lisaksi hallituksen tavoitteena on parantaa ulkoilun ja
arkiliikkumisen, kuten kavelyn ja pyorailyn edellytyksia seka nostaa liikkunnallista
kokonaisaktiivisuutta kaikissa vaestoryhmissa. Vuonna 2018 valmistuneessa
kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa vuoden 2030 tavoitteeksi on asetettu 30
prosentin matkamaarien kasvu. Se tarkoittaa noin 450 miljoonaa uutta kavely- ja
pyorailymatkaa vuoteen 2030 mennessa ja kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden
nousua 35-38 prosenttiin.

Myos Etela-Savon maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman yhtena
tavoitteena on edistaa kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden kasvua
kaupunkikeskuksissa ja taajamissa mm. kevyen liikenteen olosuhteita ja
turvallisuutta parantamalla. Erityisesti tavoitteena on edistaa eri keinoin
pyoramatkailureittien turvallisuutta. Pyorailyn suosion kasvaessa pyoramatkailu on
Etela-Savolle ja koko Suomelle iso mahdollisuus niin kotimaan kuin ulkomailta
Suomeen suuntautuvan matkailun osalta.

» Pyorailyn kulkutapaosuuden kasvattaminen ja erityisesti pyorailyteiden
infran turvaaminen edellyttaa valtion suunnalta taloudellisia
ohjauskeinoja ja kannustimia seka panostuksia maakunnan kevyen
liikenteen olosuhteiden parantamiseen ja kehittamiseen.

Nyt valtio ohjaa tukea kuntien vaikuttaviin kavely- ja pyorailyhankkeisiin
investointiohjelmalla. Kuntien edellytyksia valtionavustukseen heikentaa
voimakkaasti laskenut rahoituksen taso. Jotta jalankulun ja pyorailyn isot hyodyt
yhteiskunnalle saataisiin realisoitumaan, valtion tulisi nostaa rahoitusta myos sen
omaan kavelyn ja pyoraliikenteen infraan perusvaylanpidossa ja
kehittamishankkeissa. Liikenne12:ssa osoitetaan vuosille 2021-2032
perusvaylapidon parantamisrahoitusta kavelya ja pyorailya edistaviin kohteisiin
valtion verkolla varsin vaatimattomasti 10 milj. euroa/vuosi.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkoston
edistaminen

Liikennesuorite asukasta kohden Etela-Savossa on Lapin jalkeen korkein, 10 312 t.
v.2021. Liikkkuminen maakunnassa perustuu vahvasti henkildautoiluun.

Liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttda uusien liikkennepalveluiden
kehittamiseen ja vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkostoon panostamista.
Tiiviit kaupunkikeskukset ja niiden |[aheinen maaseutu tarjoavat hyvat edellytykset
kestavien likkumismuotojen ja -palveluiden lisdamiselle ja kokeiluille.

Vihrean siirtyman tavoitteiden mukaan tullaan fossiilisten polttoaineiden kaytosta
siirtymaan tulevaisuudessa yha vahvemmin sahkon, kaasun ja vedyn kayttoon
polttoaineena. Nyt etenkin kaasu- ja vetytankkausasemien seka sahkdautojen
latausinfra maakunnassa puutteellinen ja on tarpeen edistaa kattavan
jakeluverkoston saamista maakuntaan.

» Etela-Savon maakunnallisen liikennejéarjestelmasuunnitelman yhtena
tavoitteena on liikkumisen ohjaus kestaviin kulkutapoihin ja
edunvalvonnassa pyritaan edistamaan vaihtoehtoisten polttoaineiden ml.
sahko, jakelupisteiden rakentumista siten, etta henkiloautoilusta tulee
kestavampaa seka autokannan uudistumisen etta vaihtoehtoehtoisten
polttoaineiden kayttoonoton seurauksena.
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Kuntien ja kaupunkien tavoitteet ja tuettavat
hankkeet

ﬂ

Etela-Savon
maakuntaliitto



Etela-Savon kaupunkien ja kuntien kehittamisen kohteet

» Mikkelin Memory Campuksen kehittaminen

» Mikkelin EcoSairila kehitysalustan kehittaminen » Perusvaylanpidon kohteet tieverkolla
Uudistuvat uudenlaiseksi ymparistoliiketoiminnan keskukseksi Hv;?;frysli"e" ja
elinkeinot ja TKI- Igitaatinen . . I .
toiminta > Teknologiapuisto Nohevan vahvistaminen Savonlinnan saavutettavuus > Kuntakohtaisten liikennejarjestelman

kaupungin elinvoimaisuuden veturiksi kehittamistoimenpiteiden edistaminen

» Matkailua tukevat kehittamistoimet ja rahoitus

» Etela-Savon kuntien taloudellisen aseman ja riittavan
palvelutason turvaaminen hyvinvointialueuudistuksessa

» Etela-Savon hyvinvointialueelle tulee rahoituslaissa kirjata
Hyvinvoivat ihmiset pysyvaksi velvoitteeksi yllapitaa kahta ymparivuorokautisesti
Ja hyva ymparisto paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa ja varmistaa oikeus
riittavaan lisarahoitukseen palvelujen turvaamiseksi

» Riittava valtion rahoitus kunnille TE2024 (2025) uudistuksen
toteuttamiseksi

Seuraavilla dioilla on avattu kunkin painopisteen sisalt6d tarkemmin /‘ ﬁ:&iﬁ:&ﬂﬂ&o



Mikkelin Memory Campuksen kehittaminen

Memory Campus on arkisto- ja kirjastotoimialan osaamis- ja palvelukeskus
Mikkelissa, Etela-Savossa. Se pohjautuu Mikkeliin pitkajanteisesti rakennettuun,
valtakunnallisesti ainutlaatuiseen arkistoinnin, digitoinnin, aineistojen
kaytettavyyden ja tiedonhallinnan osaamiseen. Tavoitteena on

» Kansallisarkiston massadigitoinnin tadysimaarainen toteuttaminen
Mikkelissa ja tarvittavan rahoituksen varaaminen valtion budjettiin

» Memory Lab- toimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen tarvittavien
resurssien turvaaminen. Memory Lab — kokonaisuus koostuu uuden
toimitilan rakentamisesta Mikkelin Kalevankankaalle, sinne sijoittuvan
dataperusteisen tiedon jalostamiseen erikoistuneen tutkimusympariston
varustamisesta seka uutta yritystoimintaa synnyttavan kehittamisalustan
luomisesta. Osaamiskeskittymana MemoryLab palvelee Mikkelissa jo
toimivia muistiorganisaatioita, kuten Kansallisarkistoa, Kansalliskirjastoa
ja Elinkeinoelaman keskusarkistoa, mutta se luo samalla innovatiivisen
ympariston tekoalyn mahdollisuuksien hyodyntamiselle pitkakestoisesti
sdilytettavan datan jalostamiseen ja kaupallisten palvelujen tuottamiseen
uusille toimialoille.

Mikkelin EcoSairila kehitysalustan kehittaminen
uudenlaiseksi ymparistoliiketoiminnan keskukseksi

EcoSairila on moderni ja kokonaisvaltainen teollisuuden keskus ja kiertotalouden
kehittamisalusta, jossa yhdistyvat moderni jatevedenpuhdistamo, biokaasulaitos,
modernit koeymparistot seka kiertotalouden yritystoiminta. EcoSairilan karki on
Blue Economy Mikkeli -osaamiskeskus, joka on valittu Tyo- ja elinkeinoministerion
rahoittaman innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen kehittamiskohteeksi.

» Tavoitteena on EcoSairilan alueen kehittaminen ymparistoluvituksen ja
reaaliaikaisen ympariston tilan valvonnan kansalliseksi pilottialueeksi
viranomaisten ja alueen toimijoiden yhteistyohankkeena. EcoSairilan TKI-
ymparisto toteutetaan koordinoidusti LUT-yliopiston , Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun, alueen toimijoiden ja Suomen Ymparistokeskuksen
yhteistydhankkeena siten, etta siina huomioidaan kehitysymparistoja
hyodyntavien yritysten tarpeet.
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Teknologiapuisto Nohevan vahvistaminen Savonlinnan
kaupungin elinvoimaisuuden veturiksi

Teknologiapuisto Noheva on metsateollisuuden, biometsatalouden seka ymparisto-
ja energiatekniikan innovatiivinen osaaja- ja asiantuntijakeskittyma Savonlinnassa.
Teknologiapuistoon kuuluvat muun muassa Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Xamkin elektroniikan testilaboratorio ja kuitulaboratorio, Xamkin ja Aalto-yliopiston
yhteisesti toteuttama mikroselluloosalaboratorio seka Luonnonvarakeskus Luken
metsapuiden kasvullisen lisayksen laboratorio ja materiaalikasittelytilat, jotka
mahdollistavat robotiikan avulla puun alkiotuotannon volyymin nostamisen.
Parhaillaan on rakenteilla teollisen puurakentamisen tutkimus-, tuotekehitys- ja
testauslaboratorio, joka valmistuu kesalla 2023. Teknologiapuisto Noheva yhdessa
yritysten, oppilaitosten ja TKI-yksikdiden kanssa, muodostaa TKI- klusterin, jonka
tarkoituksena on rekisterditya European Cluster Collaboration Platformille.
Savonlinnan Teknologiapuisto Noheva tukee toiminnallaan alueen
metsabiotalouden ekosysteemia. Teknologiapuistossa on kolme
insinddrikoulutusohjelmaa, Aalto-yliopiston professuuri ja Luonnonvarakeskuksen
professori.

Savonlinnan kaupungin strategiassa vuosille 2022 —2025 on linjattu
Teknologiapuisto Nohevan vahvistamisesta kaupungin elinvoimaisuuden veturiksi
seka Savonlinnan tutkimus- ja tuotekehitys- seka koulutustoimintaa palvelevaksi
osaamiskeskittymaksi. Edelleen kehittyakseen Noheva edellyttda mm.
investointeja tutkimusinfraan, seka korkeakoulukeskuskonseptin edelleen
kehittamista.

Matkailua tukevat kehittamistoimet ja rahoitus

Sodan ja rauhan keskus Muistin toiminnan resurssointi

Sodan ja rauhan keskus Muisti on Mikkelissa kesalla 2021 avattu, sotaa ilmiona
esitteleva humanisti-yhteiskuntatieteellinen tiedekeskus. Keskus sijaitsee talvi- ja
jatkosodan aikaisen paamajan tiloissa Mikkelissa ja toimii tiiviissa yhteistyossa
arkistolaitosten, yliopistojen, museoiden ja kirjastojen kanssa seka osana Mikkelin
Memory Campus konsortiota. Mikkelin kaupunki esittaa, etta valtio tukee ja
resursoi Sodan ja rauhan keskus Muistin toimintaa vuosiavustuksin (esimerkiksi
Tiedeinstituuttien ja tutkimuslaitosten, Tiedekeskus Heurekan seka tieteellisen
seurojen ja yhdistysten toiminta-avustus) Muisti sai vuonna 2021 100 000 €
avustuksen (haettiin 250 000 €). Mikkelin kaupunki esittaa, etta valtio tukee ja
resursoi Sodan ja rauhan keskus Muistin toimintaa ja myontaa toiminnalle
vuosiavustuksen 450 000 vuodesta 2022 Iahtien.

Saimaa Geopark

Saimaa Geopark on Saimaan ja kahden maakunnan alueen matkailun yhteinen
kehittamisen karki ja Mikkelin matkailun kehittamisalusta. Valtion Visit Finlandin
kautta tekemat panostukset tukevat Saimaa Geopark —alueen matkailun
kehittamista erittain hyvin ja sita tulee jatkaa pitkajanteisesti myos tulevaisuudessa.
Tulevaisuudessa jarvisuomi tulee olemaan matkailun keskeinen kasvualue seka
kiinnostava investointikohde eri matkailutoimijoille ja valtion tulee osaltaan tukea
kasvuun tahtaavia alueen matkailuhankkeita seka huolehtia alueen matkailua
tukevan infran kunnosta.

Luontomatkailun kehittaminen

Metsahallituksen tulee osoittaa riittava rahoitus alueen matkailulle tarkeiden
kansallispuistojen kuten Mantyharju-Repovesi -reitiston kehittamiseen
retkeilijavolyymin kasvaessa

Maakunnan matkailussa myos Maakuntajarvi Puulan vesistoalue tulee nostaa
maakunnan markkinoinnissa esille Saimaa-brandin rinnalle, jotta Mikkelin
pohjoisosan erityispiirteet nousevat tasapuolisesti esille maakunnan

vetovoimatekijana. /
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Etela-Savon kuntien taloudellisen aseman ja riittavan
palvelutason turvaaminen hyvinvointialueuudistuksessa

» Jotta kunnat voivat jarjestaa ja tuottaa parhaalla mahdollisella tavalla niiden vastuulle jaavat
tehtavat, tulee valtion rahoituksen (valtionosuudet ja verotulot) olla riittavalla tasolla ja

valtionosuusjarjestelmassa huomioida kuntien erilaiset tarpeet ja kuntien yhtenaiset velvoitteet.

» Jarjestelmaa tulee kehittaa yksinkertaisemmaksi, ennustettavammaksi,
oikeudenmukaisemmaksi seka rahoitusperiaatteen mukaisesti toimivaksi, eli kuntien on saava
niille sdadetyista tehtavista valtiolta tdysimaarainen korvaus. Ennen kuin kunnille osoitetaan
uusia tehtavia, on niiden rahoitus turvattava ja kuntatalouden rakenteelliset haasteet
tiedostettava ja tunnustettava.

> Kuntalaisten tarvitsemia palveluita on oltava riittavasti ja niiden tulee olla saavutettavissa.
Asukkaiden paikalliset palvelut eivat saa heiketa uudistuksen johdosta.

» Palo- ja pelastuspalvelut tulee resursoida niin, etta kansalaisten turvallisuus ja kohtuulliset
vasteajat voidaan turvata kaikille asuinpaikasta riippumatta

» Palveluverkkoa uudistettaessa on huomioitava erityisesti vaeston ikaantymiseen liittyva
palvelutarpeen kehitys. Sairastavuuskertoimia tulee muokata siten, ettd vanhimman vaestén
osalta tarvekertomia korotetaan

» Hyvinvointialueen ja kuntien yhdyspinnoilla on turvattava sujuvat lasten, nuorten ja perheiden
palvelut (perhekeskustoimintamalli seka oppilas- ja opiskelijahuolto) sekd ennaltaehkaisevat
Iahipalvelut seka erityispalvelut.

» Myo0s saaristoisuus ja vapaa-ajan asukkaiden palvelutarve tulee huomioida rahoituksen
perusteissa.

Etela-Savon hyvinvointialueelle tulee rahoituslaissa kirjata pysyvaksi
velvoitteeksi yllapitaa kahta ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkoa ja varmistaa oikeus riittavaan lisarahoitukseen
palvelujen turvaamiseksi

» Voimassa oleva laki mahdollistaa hyvinvointialueella kahden sairaalan yllapidon vuoden

2032 loppuun ja maaraaika tulee muuttaa toistaiseksi voimassaolevaksi.
» Savonlinnan ymparivuorokautisen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon

Kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystyssairaalan yllapitdminen tuo Etela-Savon
hyvinvointialueelle selvasti suuremmat kustannukset paivystyksen ja siihen liittyvien 24/7-
palvelujen tuottamisesta ja hoitamisesta kuin niille alueille, joilla on vain yksi vastaava yksikkd.
Voimaanpanolain 59 §:n perustelujen mukaan kahdesta paivystyksesta aiheutuviin kustannuksiin
ei maksettaisi erilliskorvausta Eteld-Savon tai Lapin hyvinvointialueille, vaan kustannukset tulisi
kattaa hyvinvointialueen rahoituslain mukaisella yleiskatteellisella rahoituksella.

Rahoituslain mukaan hyvinvointialueella on oikeus lisarahoitukseen palvelujen turvaamiseksi.
Etela-Savon hyvinvointialueelle tulee osoittaa pysyva indeksiin sidottu lisarahoitus
ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen yllapitdmiseen Mikkelissa ja Savonlinnassa.
Erillisrahoituksen turvin turvataan parhaiten alueen palvelujen saatavuus, saavutettavuus, laatu
ja kustannusvaikuttavuus.

Eduskunnan kasitellessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmista koskevan lainsdddanndn
hyvaksymista (HE241/2020 vp) se hyvaksyi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttaa, etta
hallitus turvaa Savonlinnan ja Kemin sairaaloiden riittadvan palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

Kahden paivystavan sairaalan malli on maaritettdva olosuhdetekijaksi ja huomioitava
rahoitusmallissa, jotta hallituksen ehdotus toteuttaa eduskunnan tahdon. Tall6in Eteld-Savon
hyvinvointialueelle muodostuu tosiasiallinen mahdollisuus ja velvollisuus pitaa ylla kahta
paivystavaa sairaalaa.

Riittava valtion rahoitus kunnille TE2024 uudistuksen toteuttamiseksi

» Tyollisyyden hoidon siirtdminen kuntien vastuulle vuonna 2024 edellyttaa kunnille osoitettua
riittdvaa valtion rahoitusta, jotta muutos voidaan toteuttaa laadukkaasti ja asiakkaiden
I&hipalvelu turvataan.

» Lisaksi kunnilla tulee olla riittavat vaikutusmahdollisuudet ja —valineet, joilla voidaan
vaikuttaa myds hyvinvointialueella samanaikaisesti siirtyvien ja tyollisyyden hoitoon liittyvien
palvelujen ja toimenpiteiden toteuttamiseen, koska ne vaikuttavat suoraan mm. kuntien
maksamaan tydmarkkinatuen maksuosuuteen.

yhteispaivystyssairaalan turvaaminen tulee olla tasolla, jossa yleisanestesiassa tapahtuva

leikkaustoiminta on mahdollista. It3-Savo on maantieteellisesti saariston rikkoma alue, jossa

vaesto asuu pitkien etaisyyksien paassa muista kuin Savonlinnan keskussairaalasta. Lisaksi

alueella on merkittava vapaa-ajan asuntojen maara ja sita kautta alueella asuu noin 20000 /
'

vapaa-ajan asukasta, jotka ovat keskimaarin noin 3 kuukautta vapaa-ajan asunnoilla Etelé-Savon
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Perusvaylanpidon kohteet tieverkolla

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa alueellisina
toteutettavista perustienpidon tieinvestoinneista ja niiden suunnittelusta Etela-Savon,
Pohjois-Savon seka Pohjois-Karjalan maakuntien alueilla. Kunnostustarpeessa oleva
tienpito alueilla on noin 1500 km paallystettya tieverkkoa, josta Etela-Savon osuus on
noin 30 % (2023).

Pohjois-Savon ELY-keskuksen kohdelistauksessa (vieressa) ovat mukana
perusvaylanpidon kohteet Etela-Savossa vuoden 2023 suunnittelutilanteen osalta.
Kohteiden valinnassa on painotettu kohteen paallysteen huonokuntoisuutta,
verkostollista merkitysta seka likennemaaraa. Kohteille esitetty rahoitus riittaa
paallysteen uusimiseen seka pohjarakenteen parantamiseen kriittisimmilta osin.
Rahoitus ei mahdollista esim. tien linjauksen tai geometrian muuttamista.

Listauksen ulkopuolelle jaa paljon tunnistettuja kohteita ja tarpeita*. Listaa
paivitetaan vuosittain ELY-keskuksen paallyste-ohjelman laadinnan yhteydessa ja
kohteiden toteutumisen myo6ta.

» Maakunnan edunvalvonnassa pyritaan ensisijaisesti vaikuttamaan
kaytettavien perusvaylanpidon maararahojen riittavyyteen, jotta
kohdepriorisointia voitaisiin tehda alueiden ja tienpidon ndakékulmasta
paremmin ja tehokkaammin.

» Liikenteen edunvalvonnassa pyritaan edistamaan erityisesti niitd Etela-Savon
kuntien tunnistamia perustienpidon kohteita, jotka ovat viela jaaneet
suunnittelun ulkopuolelle.

» Tavoitteena on, etta Etela-Savon paallystystoimenpiteet kohdentuvat valta- ja
kantateiden ohella asukkaiden sujuvaa arkea (keskusten viliset yhteydet) seka
biotalouden kustannustehokkaita raaka-ainekuljetuksia tukevalle alemmalle
tieverkolle.

» Lisdksi on varmistettava, etta yksityisteiden hoitokunnilla on edellytykset
huolehtia yksityisteiden kunnosta niin, ettd materiaali- ja matkailuvirrat voivat
kayttaa tiestoa sujuvasti vuoden ympari.

Kohteet (jarjestys suunnittelutilanteen ja tienumeron mukaisesti)

Suunnitelmat valmiit

Mt 447 Lapaskangas-Alajoki 14,4 km, 1,5 M€

Mt 616 Kangasniemen taajama, 4,5 km, 0,5 M€

Mt 15225 Salmelantie (Kangasniemen taajama) 2,9 km, 0,4 M€
Mt 15226 Kangasniemen taajama 2,6 km, 0,4 M€

Mt 420 Mantyharju-Kuomionkoski 10,8 km, 1,1 M€

Ei suunnitelmaa

Mt 428 Pertunmaa-Vehmaa 15,4 km, 1,6 M€
Mt 447 Tyrvaala-Kivisuo 6,5 km, 0,7 M€

Mt 459 Virtasalmi-Vehmaskyla 11,3 km, 1,2 M€
Mt 471 Enonkoski-Hanhivirta 9,0 km, 1,1 M€
Mt 474 Kangas-Nissila 8,8 km, 0,9 M€

Mt 4421 Toivakantie 20,3 km, 2,2 M€

Mt 15197 Moinsalmentie 16 km, 1,7 M€

Mt 15208 Vanhanmaentie 18,6 km, 2,0 M€

Etela-Savon kuntien alkuvuodesta 2021 listaamia teita*, joilla kunnostustarpeita:

Lohilahden ja Virmutjoen vali (438) Yhdystie (4741)
Pieksdmaentie (447) Naaringintie (4592)
Jéppila-Tihusniemi (453) Koikkalantie (15156)
Juva-Pieksamaki (459) Soiniementie (15164)
Rantasalmentie (464) Summalantie (15166)
Seututie (467) Viljakansaarentie (15169)
Seututie (471) Moinsalmentie (15197)
Seututie (474) Pieksamaki-Partaharju (15287)
Joutsantie (616)

Hatsola (Vanha Juvantie 4342)

Narila-Kalvitsa (4591)

* Mukana ovat Etela-Savon kuntien maakuntaliitolle alkuvuodesta 2022 toimittamassa edunvalvonta-asialistauksessa

yksilGidyt tieosuudet, eika listaa voi pitaa taysin tyhjentavana.
/‘ Eteld-Savon
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Huonokuntoisten teiden osuus Etela-Savossa on yhteensa noin 400 km

Paallysteiden kunto
Etela-Savossa

Paallysteiden kuntoluokka 28.12.2022
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Kuntakohtaisten liikennejarjestelman
kehittamistoimenpiteiden edistaminen

Etela-Savon maakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelma -
asiakirjassa on esitetty maakunnan tahtotila ja toimenpiteet maakunnan
likennejarjestelman kehittamiseksi. Maakunnan tahtotilan muodostamista
ja toimenpiteiden valintaa ohjaavat lainsaadanto, valtakunnalliset ja
maakunnalliset linjaukset seka maakunnan asukkaiden ja elinkeinoelaman
tarpeet.

Seuraavassa esitetaan joitakin edunvalvonnalla edistettavia kuntakohtaisia
likennejarjestelman kehittdmiskohteita. Listaus on koottu Eteld-Savon
kuntien maakuntaliitolle toimittamista edunvalvonta-aineistoista.
Kohteet taydentavat maakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
yksiloityja toimenpiteita Etela-Savon liikennejarjestelman kehittdmiseksi ja
ovat joltain osin myds samoja.

Hankkeita yhdistaa se, etta niiden toteutuminen parantaisi merkittavasti
alueen elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja tyossakaynti- ja muun
likenteen sujuvuutta ja turvallisuutta seka monipaikkaisen asumisen
edellytyksia.

Kohteita:

» Hatinvirran lossin korvaaminen sillalla (mt 15123), Puumala

» Hanhivirran lossin korvaaminen sillalla , Enonkoski

» Pieksamaki —Savonlinna —Parikkala raideyhteyden edistaminen (mi.
Laitaatsalmen ratasilta), Savonlinna

» Puutavaralastauksen raideliikenteen kuormauspaikka, Pieksamaki

» Valtatie 23 perusparantaminen Pieksamaen kohdalla

» UPM/Pelloksen —teollisuusalueen ja logistiikan kehittaminen
(Ristiina-Mynttila rataosan peruskorjaus, Mikkeli)

» Puumalan sataman kehittaminen

» Kevyen liikenteen vaylan rakentaminen Savonlinnan ja
Tanhuvaaran urheiluopiston vilille, Savonlinna

» Pyoérailyn turvallisuuden edistaminen (eritysesti kt62 osuus)

» Muut
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