< i
KAINUUN LIITTO

Pohjois-Savon liitto

ETELA- Y ~~ '
KARJALAN Eteli-Savon POI'IJOIS'I(ARJALA
LITTO maakuntallitto MNacluntaliitto

Lausunto luonnoksesta valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi
vuosille 2025-2032

1. Onko mielestdnne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin
tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

Lilkenne 12 -suunnitelman tavoitteet ovat saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus. Itdisen Suomen
maakuntien liitot katsovat, etta vaylaverkon investointiohjelmassa on onnistuttu vastaamaan aiempia
kierroksia paremmin naihin tavoitteisiin. Myds muuttunut toimintaymparistd on jossain maarin
huomioitu ohjelmassa.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan ja sitd seuranneet pakotteet ovat muuttaneet toimintaymparistoa
merkittavasti. Saimaan kanavan tavaravirrat ovat siirtyneet erityisesti Ita- ja Kaakkois-Suomen
rautateille ja Saimaan sisdvesistoon. Kaakkois-Suomessa sijaitsevan metsateollisuuden keskittyman
puuraaka-aineen kysynndan muutokset ovat siirtdneet kuljetusvirtoja Savon ja Karjalan radoille seka
HaminaKotka sataman ja Eteld-Karjalan valiselle radalle. TEN-T kattavan verkon kytkeytymista
ydinverkkokaytaville on parannettava, jolloin my6s itdinen Suomi liittyy paremmin kansainvalisiin
eurooppalaisiin liikenneverkkoihin.

Muuttunut toimintaymparisto edellyttaa koko tavaralogistiikan ja kuljetusketjujen tarkastelua
uudelleen. Raideyhteyksien lisdksi sisdvesireittien ja tieverkon (ml. alempi asteinen tieverkko,
yksityistiet ja satamiin johtavat liikkenneyhteydet) pitda olla toimivia ja hyvassa kunnossa. Ita- ja
Kaakkois-Suomen liikenneverkon toimivuus kokonaisuudessaan on kriittista myds sotilaallisen
liikkuvuuden, turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakdékulmasta.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?

Lilkenneverkon strateginen tilannekuva on tarkea lahtokohta investointiohjelmalle ja ohjelmaan
sisaltyvien hankkeiden valinnalle. Hankkeiden arvioinnissa ja priorisoinnissa on kuitenkin hyva
huomioida myds alueelliset erityiskysymykset ja ominaisuudet seka liikennejarjestelman toimivuus
kokonaisuutena.

Investointiohjelman kohdassa ”Vaikutukset saavutettavuuteen” todetaan, ettd ohjelma tasoittaa
hieman henkildjunaliikenteen tarjoamaa nopeustasoa Ita- ja Lansi-Suomen valilla. Ohjelman mukaan
henkildjunayhteyksia Itd-Suomesta Savon ja Karjalan ratojen varsilta Helsingin lentoasemalle on
mahdollista nopeuttaa hieman. Ohjelmalla pystytdan myds vahentamaan henkildliikenteen
hairioherkkyyttd, parantamaan tasmallisyytta, lisddamaan kapasiteettia ja luomaan mahdollisuuksia
vuorotarjonnan lisdidamiseen valityskyvyltaan ongelmallisilla Karjalan ja Savon radoilla.



Erittdin hyvaa investointiohjelmassa on se, ettd itdisen Suomen raideyhteyksien valityskyvyn ja
nopeustason puutteita on nyt huomioitu ja tunnistettu. Investointiohjelmaan sisaltyy useita Ita- ja
Kaakkois-Suomelle tarkeita hankkeita. Merkittavin investointi itdiseen Suomeen on esitetty Karjalan
radalle valille Luumaki—Joutseno (262 M€). Tama on perusteltu investointi, koska kyseinen véli on jo
entuudestaan vilkkaasti liikenndity yksiraiteinen rataosa ja toimintaymparistén muutosten vuoksi
liikennemaarat rataosalla ovat kasvaneet 1 322 tuhatta nettotonnia (30 %) vuodesta 2021 vuoteen
2022. Traficom on ennustanut kuljetusmaarien kasvavan vuoteen 2030 mennessa kyseisella rataosalla
vield 1 910 tuhatta nettotonnia (eli 33,3 %) vuoden 2022 tasosta. Rataosan liikennemaaran kasvu on
ollut suurempaa ja ennustetaan olevan myds jatkossa suurempaa kuin missadan muualla Suomen
rataverkolla. Tavaraliikenteen lisaksi hanke luo edellytyksia kehittda kaukojunaliikennetta Helsingin ja
Joensuun valilla seka lahijunaliikennettd Lappeenrannan-Imatran seudulla. Tima parantaa Karjalan
radan varrella olevien maakuntien saavutettavuutta.

Itdisen Suomen maakuntien liitot toteavat, etta investointiohjelmassa esitetyilla itdiseen Suomeen
kohdistuvilla toimenpiteilld vaikutukset tulevat kuitenkin olemaan viela pienia erityisesti
henkildjunaliikenteen nopeudennoston nakdkulmasta. Toimenpiteet todenndkdisesti parantavat
henkiloliikenteen matka-aikojen ennakoitavuutta, mita sindnsa voidaan pitda hyvana alkuna nopeuttaa
junayhteyksia itdisen Suomen ja paakaupunkiseudun valilla. Tavaraliikenteessa esitetyt toimenpiteet
parantavat valityskykya erityisesti Karjalan radalla. Liséksi Joensuu—Kontiomaki-radalle esitetyt
toimenpiteet varmistavat ja osaltaan myo6s parantavat kyseisen rataosan liikennoitavyytta
[3hitulevaisuudessa. Pidemmalla ajanjaksolla rataosan sahkdistysta tulisi jatkaa, kiireellisimpana
kohteena Joensuun ja Uimaharjun valinen rataosa. Ohjelmassa on huomioitu valin Kouvola—Kuopio
matka-aikojen lyhentaminen, mutta merkittavia kehittamistarpeita on lisaksi rataosan valityskyvyn ja
junaliikenteen sujuvuuden parantamisessa. Toimenpiteita tarvitaan useilla liikennepaikoilla (mm.
pidentdminen, uudet sivuraiteet, vaihteiden uusiminen) seka kaksoisraideosa Kuopio—Kurkimaki
yhteysvailille.

Itdisen Suomen maakuntien liitot ovat samaa mielta investointiohjelman esitysten kanssa siita, etta
valttdmaton ehto rataverkon tarjoamille aluekehitysedellytyksille on rataverkon sdilyminen
liikennoitavassa kunnossa, eikd kunnon heikkeneminen saa aiheuttaa lisdantyvia lilkkenndintirajoituksia.
Raidekuljetusten kustannustasoon vaikuttavat tekijat ja valityskyvyn riittavyys ovat koko maan
aluekehityksen nakokulmasta tarkeita erityisesti metsateollisuuden kuljetuksille.

Investointiohjelmassa huomioitu seudullisten pyorateiden kehittaminen tukee pyorailya ja kavelya,
mika parantaa kaupunkiseutujen sisdistd saavutettavuutta pyoralla ja mahdollistaa pyéramatkailun
kehittamisen.

Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Toimintaympariston merkittavasti muututtua itdisen Suomen elinvoiman edellytysten varmistaminen
mm. vaylaverkon investointi- ja kehittamishankkeiden avulla on koko maan kilpailukyvyn ja
turvallisuuden perusta. Elinvoimainen, saavutettava ja asuttu itdraja on turvallisin raja. Kohdentamalla
vaylaverkon kehittamishankkeet tarkoituksenmukaisesti saadaan paremmat kokonaisvaikutukset koko
maan talous-, turvallisuus- ja aluekehitykselle kuin yksittaisiin hankearviointeihin, vanhentuneen
kustannus-hyotylaskelman perusteella ndyttaa. Investointikohteiden arvioinnissa tulee huomioida
aidosti mm. elinkeinoelaman tulevat investoinnit ja merkittavat kuljetukset vaylaverkolla.

Traficomin laatiman valtakunnallisen liikenne-ennusteen mukaan rataverkon kuljetusmaarat kasvavat
Suomessa erityisesti Savon ja Karjalan radoilla vahintddn vuoteen 2030 asti. Tama ei nay riittavalla
tavalla investointiohjelmaluonnoksessa, koska esim. Savon radalle esitetty 18 M€ investointi on



riittamaton suhteensa kehittamistarpeisiin. Imatra—Joensuu-rataosalle esitetty 64 M€ investointi on jo
oikean suuntainen, mutta sillakdaan ei saavuteta rataosalle riittdvaa palvelutasoa. Savon radalla
Kouvola—Kuopio yhteysvalilla on tarkedaa matka-aikojen lyhentamisen ohella parantaa myoés radan
valityskykya ja liikenteen sujuvuutta. Savon radalle lisalmi—Kuopio yhteysvalille on tarpeellista laatia
selvitys peruskorjaustarpeista ja kehittamisesta seka hankearviointi Savon radan kokonaisuuden
parantamis- ja kehittamistarpeiden esille saamiseksi. Investointiohjelmassa tulee huomioida myos
”Itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden selvittdminen” -tyéryhman loppuraportti,
jonka mukaan on strategisesti olennaista, etta itdisen Suomen raidehankkeet toteutetaan
mahdollisimman pikaisella aikataululla.

Riittdmattoman perusvaylanpidon rahoitustason vuoksi korjausvelka kasvaa jatkuvasti, minka
seurauksena vaylaverkon investointi- ja kehittdmistarpeet myos kasvavat. Kertaluonteisilla
rahoituspaketeilla korjausvelkaa ei saatane juurikaan vahennettya, korkeintaan tilapéisesti hieman
taitettua. Esimerkiksi raakapuun ja energiapuun kuljetus seka tuulivoimaloiden komponenttien ja
muiden raskaiden materiaalien kuljetukset aiheuttavat erityisesti alemmalle tieverkolle erityista
rasitusta. Tieverkon korjausvelan maara vuonna 2023 on esimerkiksi paallystettyjen teiden
korjausluokkaan PK3 kuuluvalla tieverkolla 1 350 M€ (55 % tieverkon korjausvelan maarasta) ja
sorateilld 199 M€ (Vaylavirasto, julkaisu 71/2023). Perusvaylanpidon rahoitustason tulee olla sellainen,
etta vaylaverkon tarvittavat parantamistoimenpiteet, esimerkiksi tieverkon korjaukset ja tasoristeysten
poistaminen liikenneturvallisuuden ja matka-aikojen lyhentamisen vuoksi, pystytdaan toteuttamaan
oikea-aikaisesti niin, ettd ne eivat mittasuhteiltaan laajene kehittamishankkeiksi.

Itdisen Suomen maakuntien liitot esittavat, ettd investointiohjelma tulee paivittaa vuosittain ennen
kunkin vuoden talousarviovalmistelua. Vaylavirasto vastaa valtion vaylaverkkojen strategisen
tilannekuvan paivityksista, ja sen kautta investointiohjelmaan saattaa tulla uusia hanke-ehdokkaita.
Investointiohjelman sisaltoa ja kiireellisyysjarjestysta tulee tarvittaessa arvioida uudelleen, mikali EU:n
rahoitusta pystytddan hyédyntamaan nykyistd paremmin osana maamme liikenneverkkoinvestointien
rahoittamista.

Ohjelma on laadittu vaylamuotokohtaisesti ja siind on pitdydytty Liikenne 12 -suunnitelman
vaylakohtaisessa talousraamissa. Saadaanko ndin aikaiseksi liikennejarjestelmakokonaisuuden kannalta
paras ohjelma? Vaihtoehtona voisi olla liikennesektorin kokonaistalouskehykseen rakennettu ohjelma
ilman vaylamuotokohtaista jakoa.

Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen pdivittamista ja seurantaa?

Itdisen Suomen maakuntien liitot pitavat hyvana sita, ettd Vaylavirasto ja Traficom ovat mukana
maakunnallisissa liikennejarjestelmatyoryhmissa. Investointiohjelman ja strategisen tilannekuvan
valmistelussa on tarkea tunnistaa alueelliset erityispiirteet ja vaikutukset, sekd edelleen vahvistaa
valtion ja alueiden vuorovaikutusta. Investointiohjelma on laadittava yhteistydssa elinkeinoelaman ja
alueellisten toimijoiden kanssa siten, etta vuoropuhelu on aidosti osallistavaa, lapindkyvaa ja
tietopohjaista.

My0s suunnitteluohjelman vuosittaiseen laadintaan tulee jatkossa sisdltya alueellista vuorovaikutusta
ja siind tulee hyodyntdaa mm. maakuntaliittojen ajantasaista tietoa ja asiantuntemusta valtakunnallisen

ja ylimaakunnallisen liikennejarjestelman kehittamis- ja suunnittelutarpeista.

Investointiohjelmaan tulisi lisdtd myos yhteenveto paivityskierroksen muutoksista perusteluineen.



Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikuttavuuden perusteella
edistaa lahivuosina?

Itdisen Suomen maakuntien liitot pitavat tarkedna, etta investointiohjelmaluonnoksessa olevat Karjalan
ja Savon ratojen hankkeet toteutetaan hankkeiden sisaltdjen ja kustannusarvioiden mukaisesti.

Investointiohjelmaluonnoksessa olevien hankkeiden lisdksi on tarkeda kehittaa poikittaisia raide- ja
tieyhteyksia. Poikittaisradoissa on yksittaiskohteiden perusparantamisen lisdksi erittdin merkittavia
sujuvuutta ja turvallisuutta parantavia kehittdmistarpeita (mm. kohtaamispaikat, oikaisut,
sahkoistaminen). Myos poikittaisissa tieyhteyksissa on runsaasti kehittdmistarpeita.

[tdisen Suomen maakuntien liitot korostavat seuraavien Itd-Suomen neuvottelukunnan hyvaksymien
karkihankkeiden merkitysta tulevien investointiohjelman paivitysprosessien yhteydessa (tiet
numerojarjestyksessa):

Tiesuunnitelmat valmiit
e Vt5 Leppavirta—Kuopio
o Vt22 kehittamisen jatkaminen vililla Kajaani-Muhos
e Vi23 liikennejarjestelyjen loppuunsaattaminen valilla Varkaus—Viinijarvi

Tiesuunnitelmat valmistumassa
e Vt5 Valkeinen—Taipale
e Vt9 Vartiala-Riistavesi
e Vt9 Vilikangas—Honkalampi (Ylamyllyn eritasoliittyma)

Yleissuunnitelmat valmiit
e Vt5 Hietanen—Pitkajarvi

Yleissuunnittelu kdynnissa
e Vt5 Siilinjarvi-Alapitka

Kehittamissuunnitelma tai toimenpidesuunnitelma valmis/valmistumassa

e Vt6 Imatra—Joensuu valin kehittdminen -kehittdmisselvityksessa esitettavien toimenpiteiden
valitdn aloittaminen

e Vt9 Jyvaskyla—Kuopio ja Kuopio—Joensuu kehittdmisselvityksissa vilille esitettyjen
toimenpiteiden valitdon toteuttaminen

e Vt13 Mikkeli-Lappeenranta liikenneturvallisuuden parantaminen

e Vt26 parantaminen valilld Taavetti-Hamina

e Vt26 ja mt387 kehittaminen toiminnallisena tieparina valilla Hamina—Lappeenranta

Itdisessda Suomessa on monia kriittisia maantie- ja rautatiesiltoja, joiden heikko kunto uhkaa
elinkeinoelaman kuljetusten toimivuutta ja kansallista huoltovarmuutta. Mikali kunnostuksia ei
kiirehdita, voidaan pahimmillaan ajautua siltojen kdyttokieltoon. Tama voi johtaa logistisesti erittain
kalliisiin toimenpiteisiin ja aiheuttaa merkittavaa haittaa elinkeinoelamalle. Itdisen Suomen maakuntien
liitot esittavat, ettd osana investointiohjelmaa laaditaan kriittisten siltojen investointipaketti.

Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Toimintaympariston muutokset ovat heijastuneet raidekuljetusten lisdksi myds Saimaan
sisdvesiliikenteeseen, jossa liikennemaarat ovat olleet vahvassa kasvussa (26 % vuodesta 2021 vuoteen



2022). Saimaan raakapuun kuljetuksiin kaytettavien vaylien parantaminen on huomioitu
investointiohjelmassa, mika parantaa vesikuljetusten toimintaedellytyksia. Samaan aikaan Saimaalla
olevan aluskannan rajallinen maara ja korkea ika kuitenkin rajoittavat merkittavasti vesikuljetusten
lisdadmista. Tahan haasteeseen pitda etsia ratkaisuja, joilla turvataan Saimaan sisavesiliikenne myos
tulevaisuudessa.

Muuttuneessa toimintaymparistossa korostuu lentoliikenteen merkitys osana liikennejarjestelmaa.

Huoltovarmuuden kannalta on erityisen tarkea pitaa ylla myos pienempia maakunnallisia lentokenttia

ja varmistaa myos Finavian verkoston ulkopuolisten kenttien toimintaedellytykset.

Investointiohjelmassa kuvassa 3 on esitetty hankearvioitujen maantie- ja ratahankkeiden hyotyjen
kohdentuminen maakunnittain absoluuttisina hyotyina seka hyotyina suhteutettuna asukaslukuun.
Koska monet vayldinvestoinnit hyddyttavat merkittavasti myés Suomen viennin kannalta tarkeita
teollisuudenaloja, olisi vastaavanlainen kartta hyva esittdd myos hyotyind suhteessa maakuntien
viennin arvoon. ltdisen Suomen maakuntien liitot liittdvat oheen kartan, josta kay ilmi, etta
hankearvioitujen maantie- ja ratahankkeiden hyotyjen kohdentuminen ei jakaudu tasaisesti
maakuntien kesken, kun hyotyja verrataan viennin arvoon.

Maakunta ?ent.tla /
vientieuro
Eteld-Karjala 0,97
N ) Eteld-Savo 4,18
Kainuu 0,96
Pohjois-Karjala 1,94
Pohjois-Savo 2,34

[tdisen Suomen maakuntien liitot esittdvat, ettd Vaylaviraston investointiohjelmassa selkeytetdadn Orpon
hallitusohjelman liitteessa E. esitettyjen toimenpiteiden suhdetta ja kasittelya investointiohjelmassa. Nyt
jaa epaselvaksi, miten esimerkiksi Savon rataa koskevat kirjaukset eri ohjelmissa suhteutuvat toisiinsa.
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