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Etela-Savon 3. vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointivaiheen
viranomaisneuvottelun péytékirja

Aika 17.11.2022, klo 12.00 — 13.50
Paikka Etela-Savon maakuntaliitto

Osallistujat  Maaret Stenstréom, ymparistdministerié
Satu Karjalainen, Etel&d-Savon ELY-keskus
Sirpa Peltonen, Etela-Svon ELY-keskus
Jouni Halme, Etela-Savon ELY-keskus
Laura Hesso, Etela-Savon ELY-keskus
Katri Mattelmaki, Pohjois-Savon ELY-keskus
Anne-Kaarina Lyytinen, Itd-Suomen aluehallintovirasto
Tuomas K&aho, Suomen metsakeskus, Etela-Savo
Sanna Mantynen, 1. Logistiikkarykmentti
Anni Rautio, Metsahallitus
Seppo Serola, vaylavirasto
Timo Kantonen, museovirasto
Katri Nousiainen, Savonlinnan museo
Mikko Rummukainen, Pohjois-Savon liitto
Hanna Kunttu, Keski-Suomen liitto
Liisa Bergius, Keski-Suomen liitto
Niina Ahlfors, Paijat-Hameen liitto
Topi Suomalainen, Etela-Karjalan liitto
Heikki Viinikka, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Jenni Oksanen, Etela-Savon maakuntaliitto, puheenjohtaja
Paivi Rahikainen, Etel&d-Savon maakuntaliitto
Janne Nulpponen, Eteld-Savon maakuntaliitto, saapui klo 12.20
Sanna Poutamo, Etela-Savon maakuntaliitto, sihteeri

1 Tilaisuuden avaus
Jenni Oksanen avasi viranomaisneuvottelun ja toivotti osanottajat tervetulleiksi.
2 Kokouksen jarjestidytyminen ja lasnaolijat

Kokouksen puheenjohtajana toimii Jenni Oksanen ja sihteerind Sanna Poutamo.

Todettiin lasnéaolijat.
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3. Viranomaisneuvottelun tarkoituksen toteaminen

Todettiin viranomaisneuvottelun tarkoitus:

"MRL 66 §. Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava yhteydessé elinkeino-, liikenne- ja
ympéristékeskukseen ja niihin ministeriéihin, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittavid
asioita kaavassa késitelldan. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen, kyseisten ministeriiden seka
maakunnan liiton kesken on jérjestettdva neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten ja
muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi”.

"MRA 11 §. Maankéytté- ja rakennuslain 66 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranomaisneuvottelu
jarjestetddn kaavoitukseen ryhdyttdessa sekd ennen kuin kaavaehdotus on ollut julkisesti ndhtédvénd.
Kaavaehdotusta koskevien lausuntojen tulee olla kdytettédvissé viranomaisneuvottelussa”.

4. Etela-Savon maakuntakaavoitustilanne

Todettiin Eteld-Savon voimassa olevat maakuntakaavat:

Eteld-Savon maakuntakaava (vahvistettu ympéristdministeriéssa 4.10.2010)
Etela-Savon 1. vaihemaakuntakaava, tuulivoima (vahvistettu ymparistdministeriéssa
3.2.2016)

e Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava, péivitys (hyvaksytty maakuntavaltuustossa
12.12.2016)

Maakuntahallitus paatti 20.9.2021 kaynnistdd maakuntakaavan laatimisen.
Maakuntakaavan seurantaraportti, jossa todettiin paivitystarpeita, on laadittu 2019.
Naita tarpeita on tdsmennetty alkuvuodesta 2022 pidetylia kuntakierroksella ja
sidosryhmétapaamisissa.

5. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman esittely

Jenni Oksanen esitteli Etela-Savon 3. vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman. Aineisto on lahetetty osanottajille etukateen sahkopostilla.

Paatettiin laatia vaihemaakuntakaava kokonaismaakuntakaavan sijaan johtuen mm.
resurssipulasta seka siité, ettd MRL:n uudistus ei kaavoituksen osalta edennyt.

Kaytiin 1api 3. vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka
kaavassa kasiteltavat teemat ja niitd varten tehdyt tai tehtavat selvitykset.

Osalliset on lueteltu OAS-asiakirjassa samoin kaavan alustava aikataulu. Kaavan
laadinnasta tiedotetaan verkkosivuilla, somessa ja tiedottein. Kaavan laadintaa
seuraamaan on perustettu laaja-alainen seurantaryhma. Lisaksi perustetaan tarpeen
mukaan sektorikohtaisia asiantuntijaryhmia. Maakunnan YVA-ryhma ohjaa kaavan
vaikutusten arviointia. Vaikutuksia arvioidaan suhteessa voimassa olevaan
maakuntakaavaan merkintédkohtaisesti. Myds kokonais- ja yhteisvaikutuksia
tarkastellaan.

6. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu palaute ja alustavat vastineet

Lausuntoja OAS- asiakirjasta saatiin 26 kpl ja muistutuksia yksi. Jenni Oksanen kavi
palautteen lapi yleisella tasolla. Palautteen perusteella ei ole tarpeen tehdéa suuria
muutoksia osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan, mutta suunnitelmaa taydennetaan
ja tarkennetaan tietyilta osin.

7. Viranomaisten puheenvuorot



Ympaéristoministerio/Maaret Stenstrom:

YM ei enaa vahvista maakuntakaavoja, eika tee kaavan laillisuusvalvontaa.
Ministeri® ei anna osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta lausuntoa, mutta
kaavaehdotuksesta kylla. YM osallistuu myds kaavan viranomais- ja
tydneuvotteluihin.

YM tarkastelee maakuntakaavaa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (vat)
nakokulmasta sekd ministerion toimialaan kuuluvien valtakunnallisten asioiden
osalta. Vattien toimivuudesta on valmistunut selvitys. Tarkeita teemoja ovat
iimastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeutuminen seké luontokadon torjuminen.
Muita valtakunnallisia intresseja ovat maanpuolustuksen tarpeet ja huoltovarmuus.
Myés liikkenneverkon, energiahuollon ja aluerakenteen osalta tarvitaan
yhteensovittamista.

YM:ssé on valmistunut strategia vuoteen 2035, jossa keskeisia asioita ovat vihrea
siirtymad, hyvinvointia tukeva elinympaéristé seka ekologisen kestavyyskriisin
kokonaisvaltaiset ratkaisut. Meidan tekeilla olevat selvitykset vastaavat hyvin
vattien ja strategian teemoihin.

OAS:n vuorovaikutus on riittdva

MRL:n kokonaisuudistus vieddan eteenpain vain rakentamisen osalta,
alueidenkayton osalta sita ei vieda eteenpain, joten maakuntakaavalla on entiset
sisaltdvaatimukset.

YM:ssa on kdynnistynyt maakuntakaavamerkintéjen osalta hanke, josta on tulossa
tydpaja, maakuntakaavoille on tyypillista kehittdmisperiaatemerkinnat, joita on
myos tarkoitus miettid. Toinen hanke on tulevaisuuden maakuntakaava, josta
myds jarjestetadn tydpaja.

ELY-keskus/Satu Karjalainen, Laura Hesso, Sirpa Peltonen:

EY-keskus on samaa mieltd maakuntaliiton kanssa 3. vaihemaakuntakaavan
sisallésta ja tavoitteista. Maakunnallisia tavoitteita on kuitenkin syyta tarkistaa
tahan paivaan. Karkitavoitteita on syyta kirkastaa ja ehka vaiheistaa kaavaa lisaa.

Taajamien osalta olisi hyva ottaa mukaan hyvinvointialueet pohtimaan
palvelurakennetta ja sen priorisointia ja etenkin sité, kuinka entiset kuntakeskukset
huomioidaan ja mik& niiden rooli on kunnan aluerakenteessa.

Matkailuvarausten yhteydessa tulee arvioida vaikutukset saimaannorppaan ja
Natura alueisiin.

ELY on nostanut lausunnossaan esille vihrean siirtyméan hankkeiden osoittamisen,
etenkin niiden hankkeiden osalta, jotka aiheuttavat ymparistévaikutuksia (mm.
vetytalouden vaatimat alueet).

Liikenteen osalta todettiin tarve Laitaatsalmen rautatiesillalle, mika edistaisi
Parikkala-Savonlinna-Pieksadmaki radan sahkoistamista.

Teknista huoltoa toivottiin kasiteltdvan kokonaisuudessaan osana
huoltovarmuutta. Bio- ja kiertotaloushankkeiden huomioiminen mukaan.

Luonnonymparistdn osalta on kautta koko kaavan pohdittava ilmastonmuutoksen
ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteita, siksi viherverkoston selvittdminen ja
tavoitteet ovat tarkeita.

3/7



- Kulttuuriympéristén osalta ELY olisi toivonut myds yksityisomistuksessa olevien
modernin arkkitehtuurin kohteiden inventointia

- ELY:n puolelta toivottiin, ettd OAS-asiakirjaa paivitetaan sitd mukaan, kun tehtavat
selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ovat selvilla. Alustava listaus selvityksista ja
vaikutusten arvioinnista vaikuttaa hyvalta.

Véaylavirasto/Seppo Serola:

- Vaylavirasto ei antanut lausuntoa OAS-asiakirjasta, koska
likennejarjestelmasuunnitelmat ovat tuoreita ja toimivat maakuntakaavoituksen
tausta-aineistona.

- Oikorata ja meriyhteys Saimaalta ovat nousseet uudestaan keskusteluun, nadma
tulevat kasitellyksi kaavan sisallon yhteydessa

- Vaylavirastolla on kaksijakoinen tilanne maakuntakaavan suhteen eli
kannustetaan mahdollistamiseen ja varautumiseen, mutta ei luvata edistaa
hankkeiden toteutumista ja suunnittelua. Toteutus ja suunnittelua menevat
valtakunnallisen suunnitteluohjelman kautta.

- Monipaikkaisuus ja etatyén mahdollisuudet ei maakuntakaavan tasolla tarkoita
toimenpiteita infrastruktuuriin, vaan enemman palveluihin liittyen.

- Ylikunnalliset polkupydravaylat on oikein nostettu esille, koska valtakunnallisia
polkupyorareitteja ollaan suunnittelemassa.

- Laitaatsalmen rautatiesillan esille nosto on aiheellista ja maakuntakaavassa on
hyva osoittaa se. (Maakuntakaavassa on edelleen rautatieyhteys Laitaatsalmen
yli).

- Saimaan kanavan sulkeutuminen on vahentanyt sisavesilikennetta, mutta
sisdvesiliikennetta pitaa tarkastella esim. uittotoiminta on kasvanut joillakin
alueilla.

ELY-liikenne/Katri Mattelmaéki:

- Eteld-Savon alueella ei ole erityisia toiveita uusista vaylista, vanhoilla toimitaan.

- Huoltovarmuudessa otettava myos liikkumismahdollisuudet huomioon.

- Eritasoliittyma -merkinndista on pyritty pAdsemaan eroon mm. Savonlinnassa

Savonlinnan museo/Katri Nousiainen:

- Savonlinnan museo ei ole antanut lausuntoa OAS-asiakirjasta. Museo on samoilla
linjoilla ELY;n ja museoviraston kanssa siita, etta tulisi inventoida myés yksityista
modernia arkkitehtuuria. Todettiin, etta kohteiden arvottaminen tehdéén ensi
vuonna kulttuuriymparistétyéryhméassa, myds muita muutostarpeita kasitellaan.

Itd-Suomen aluehallintovirasto/Anne-Kaarina Lyytinen:

- AVl ei antanut lausuntoa OAS-asiakirjasta, mutta on mukana kaavan YVA -
ryhméssa.

- OAS ei ole mennyt kunnan terveydensuojeluviranomaisille lausunnoille, heidat
olisi hyva lisata osallisiksi.



AVI on huolestunut siita, etta tuulivoiman osalta ei ole keskustelua
kokonaiskuvasta ja yhteisvaikutuksista. Satu Karjalainen totesi, etta asia on
muualla Suomessa viela ongelmallisempi. Etela-Savossa on hyvat
maakuntakaavamaaraykset niille alueille, joille ei tehda tuulivoimaa eli voisi antaa
jatkossakin maarayksia siita, mille alueille ei haluta tuulivoimaa. Maakunnallisen
tuulivoimala-alueen alaraja voidaan nostaa 10 myllyyn.

Maaret Stenstrém totesi, etté tuulivoimahankkeita on paljon meneillddn. YM:ssa
Sanna Jylhé ja Sanna Andersson vastaavat tuulivoima- ja energia-asioista.
Yhteisvaikutukset ja se miten niita kasitellaan ovat tulleet kylla esille, myos
ltdmeren osalta, kun naapurimailla on menossa isoja hankkeita. Maaret vie viestia
YM:n tuulivoima-asiantuntijoille. YM jakanut avustuksia tuulivoimaselvityksiin ja
siihen panostetaan myés yhteistydssé TEM:n kanssa.

Metsdkeskus/Tuomas Kaho:

Metsakeskus totesi lausunnossaan, ettd metsalakia ei sovelleta suojelualueilla.
Metsa ei kaipaa kaavoitusta, eikd merkintdja, joiden tulkinta on epamaaraista.

Ajankohtainen huoltovarmuusnéakdékulma on hyva ja energiaselvityksen laatiminen,
jossa huomioidaan puu- ja bioterminaalien rooli on tarpeellinen. Energia-alueiden
suunnittelun osalta huomautetaan, etta suunnittelu tulee tehda niin, ettei
tarpeettomasti aiheuteta metsaalueiden pirstoutumista.

Etela-Savo on metsévaltainen maakunta, metsénomistajat on hyva sitouttaa ja
osallistaa suunnittelutydhén.

Vaikutusten arvioinnissa tulee painottaa kokonaisvaikutusten arviointia, myos
vaikutuksia elinkeinoihin.

Hanna Kunttu ja Liisa Bergius /Keski-Suomen liitto:

Keski-Suomessa on mydés menossa maakuntakaavan péaivitystyd, jossa on kolme
teemaa: tuulivoima, liilkenne ja hyvinvoinnin aluerakenne. Kaavaluonnos tulee
kevaalla nahtaville. Jatkossa voidaan katsoa, onko raja-alueilla
yhteensovittamisen tarvetta.

Saavutettavuuden osalta yhteiset vaylat ovat molemmille tarkeitd mm Piekséméaen
rata ja vt 13. Pieksdmaen radalla on iso peruskorjaushanke menossa.

Pydramatkailureitit (mm. Euroopan poikki kulkeva eurovelo 11) ovat Keski-
Suomessa hyvinvointialue teemassa, samoin saavutettavuus on teemassa
noussut esille. Savon kanava ei ole enaa Keski-Suomen maakuntakaavassa
mukana.

Yhdystieverkkoa eiké eritasoliittymié ole enda osoitettu.

Keski-Suomessa on tehty tuulivoimaa silmélla pitden maisemaselvitys ja koko
maakuntaa koskevan maisemaherkkyysanalyysi, josta saattaisi olla hy&tya
arvioitaessa rajalla olevia tuulivoimala-alueita. Naista voidaan kayda palaveri
erikseen.

Timo Kantonen /museovirasto:

Kulttuuriympéristdé on hyvin maakuntakaavan paivityksessa esilla. Valtakunnalliset
maisema-alueet tulee merkitéa valtioneuvoston paétéksen mukaisesti. Myds
valtakunnallisten muinaisjadanndsten luettelointi on tekeilla. Kaavamaarayksissa
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olisi hyva huomioida selvitystarpeet eri maankayttémuotojen osalta esim.
kiviaineisten oton kohdalla muinaisjdanndsasiat tulisi huomioida.

Mikko Rummukainen/Pohjois-Savon liitto:

Eteld-Savon vaihemaakuntakaavan sisélté on samankaltainen kuin mita Pohjois-
Savossa on maakuntakaavoituksessa meneilldén, Pohjois-Savon kaavaehdotus
on nahtavilla kevaalla 2023, yhteydenpitoa maakuntien valilla on ollut kaavatyén
aikana.

Itaradan suunnittelutilanteesta on annettu ltd-Suomen maakuntajohtajien tiedote
2.11.2022.

Sanna Mantynen/puolustusvoimat, 1. Logistiikkarykmentti:

Puolustusvoimat haluavat neuvotella erikseen maakuntakaavan muutostarpeista
kuten tuulivoima-alueista ja Pahkajarven alueen merkinnoista.

Niina Ahlfors/Paijat-Hameen liitto:

Vastineraportti on hyva. Se hélvensi huolia oikorata- ja Mantyharjun kanava -
merkinndista.

Paijat-Hameen tuulivoimaselvitys on valmistumassa ja siitd on tulossa julkinen
webinaari. Selvitys toimitetaan valmistuessaan tiedoksi. Selvityksen perusteella,
12 aluetta jaa kaavakierrokselle tarkemmin tarkasteltavaksi.
Kokonaismaakuntakaavan paivitys alkaa ensi vuonna.

Paijat-Hameessa huoltovarmuusasioita on pohdittu kaupunkiseutusuunnitelmassa
ja rakennemallissa. Siina on osoitettu mm. laajat yhtenaiset metsa- ja
maatalousalueet (tydpaikat- ja elinkeinot -kartalla). Oikeusvaikutuksettomalla
kartalla tdma on toki helpompaa kuin mitd maakuntakaavassa. Osoitetaanko ne
myds maakuntakaavassa jaa harkintaan.

Keskustelu varmasti jatkuu oikorata ja kanava -asioista maakunnan
likennejarjestelmasuunnitelman paivittamisen yhteydessa.

Anni Rautio/Metsahallitus:

Lausunnoista annetut vastineet ovat metsahallituksen mukaan kunnossa ja
tehtavat selvitykset aiheellisia.

Pahkajarven osalta Metsahallitus voi osallistua neuvotteluihin.

Katri Mattelmaki/Pohjois-Savon ELY, liikenne:

Onko matkailutie — merkinta viela validi, ja voiko siihen kytkea pyorailyreitit?
Maarayksia sen osalta tulisi tarkistaa. Pyorailymatkailureitteja voisi osoittaa myds
muualle kuin valtion teille.

YM:n virkistysreitistdavustus on ollut tarpeellinen ja kysytty, toivottavasti avustusta
voisi saada jatkossakin.

Maaret Stenstrom:

Viherrakenneasiat tulevat tulevaisuudessa tulevat korostumaan ja tarpeet
lisdantymaan. Siksi on tarkeda tehdé viherrakennusselvitys.



- Monipaikkaisuusselvityksen laatiminen Etela-Savoon ja sen kytkeminen muihin
aluevarauksiin voisi olla tarpeen, vaikka itse kaavaan ei tulisikaan merkint6ja.
Ministeriéssa monipaikkaisuusasioissa yhteyshenkil6 on Mika Ristimaki

8. Jatkotoimenpiteet

Sovitaan liittojen valisia yhteistydneuvotteluja tarpeen mukaan seka tyéneuvottelu
YM:n kanssa, kun kaavaluonnoksen sisalté alkaa hahmottua.

9. Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
10.Tilaisuuden paatos

Puheenjohtaja paatti tilaisuuden klo 13.50.
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Jenni Oksanen Sanna Poutamo
puheenjohtaja sihteeri
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