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TALOUSARVION TAYTANTOONPANOMAARAYKSET 2023

Talousarvion taytantdonpanomaarayksilla tdydennetdan hallintosdantda ja siihen liitty-
via delegointipaatoksia.

1. Talousarvion muutokset, kayttésuunnitelman hyvaksyminen ja seuranta

Tilikauden aikana talousarvioon tehtavistd muutoksista paattda maakuntavaltuusto.
Talousarvion muutosta koskeva paatds on tehtéva talousarviovuoden aikana, viimeis-
tdan valtuuston syyskokouksessa.

Valtuuston hyvaksymassa talousarviossa on projektien ja hankkeiden osalta siirrytty
nettobudjetointiin. Maakuntahallitus vahvistaa kuitenkin projektien kayttésuunnitelmat
bruttoperusteisina.

Maakuntahallitus tarkentaa kayttdsuunnitelmassa valtuuston méaarittelemat tavoitteet
ja jakaa valtuuston hyvaksyméan maararahan tulosyksikaille ja kustannuspaikoille. Ta-
lousarviovuoden aikana tapahtuvista maararahasiirroista tulosyksikdiden valilla paéat-
tdd maakuntahallitus.

Tulo- ja menolajien valisista siirroista tulosyksikdn sisélla paattaa maakuntajohtaja.
Olennaiset muutokset (yli 20%) on kirjattava paatdksena paatdspoytakirjaan.

Maakuntahallitukselle on annettava talousarvion toteutumista seuraava raportti neljan-
nesvuosittain ja jasenkunnilla puolivuosittain.

2. Paikallinen neuvottelutoiminta

Paikallisen neuvottelutoiminnan tavoitteista tydnantajaosapuolen osalta paattaa maa-
kuntajohtaja. Paikallisneuvottelut ammattijarjestéjen kanssa kay palkka-asiamiehena
toimiva hallintopalveluyksikén johtaja.

3. Palvelujen ostosopimukset ja hankinnat

Maakuntahallitus voi hallintosddnnén mukaan delegoida alaisilleen viranhaltijoille pal-
velujen osto- ja hankinta- ym. sopimuksia koskevaa paatdsvaltaansa. Paatosvallan
rajoista on paatetty seuraavaa:

- tulosyksikdn paallikko paattda yksikon osamaéararahan asettamissa rajoissa sopi-
muksista, joiden arvo on enintdan 30 000 euroa,

- maakuntajohtaja paattdd maararahojen asettamissa rajoissa sopimuksista, joiden
arvo on enintaan 60 000 euroa,

- ennakointiasiantuntija paattdd maakuntaliiton omantoiminnan hankkeissa (hank-
keet, joissa maakuntaliitto rahoittajana ja toteuttajana) osamaéararahan asettamissa
rajoissa sopimuksista, joiden arvo on enintaan 15 000 euroa,

- maakuntahallitus paattaa em. enimmaisarvot ylittavistd sopimuksista.
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Kaikista yli 4000 euron suuruisista hankinnoista tulee tehda viranhaltijapaatos asian-
hallintajarjestelméssa.

Viraston yhteiset hankintamaararahat on keskitetty hallintopalveluyksikké6n ja niiden
kaytosta paattaad edellda mainituissa rajoissa yksikdn paallikko.

Maakuntaliiton hallinnoimien hankkeiden hankesuunnitelman mukaisista hankinnoista
paattda yksikon paallikkd projektipaallikon esityksesta, paitsi niiden hankkeiden osalta,
jotka maakuntaliitto seka rahoittaa etta toteuttaa. Talloin paatoksentekijd on ennakoin-
tiasiantuntija sivulla 2 esitetyissa rajoissa. Projektipaéllikolla on oikeus paéattaé enin-
tdan 4 000 euron suuruisista hankesuunnitelman mukaisista hankinnoista. Talldinkin
laskut hyvaksyy yksikon paallikké pl. hankkeet, jotka maakuntaliitto seka rahoittaa etta
toteuttaa, jolloin laskut hyvaksyy ennakointiasiantuntija.

Hankinnoissa on noudatettava lakia julkisista hankinnoista (1397/2016) ja muuta voi-
massa olevaa lainsdadantda sekd maakuntaliiton voimassa olevaa hankintaohjetta.

4. Palvelujen ostosopimusten allekirjoittaminen

Hallintoséanndn 138 8 mukaan kuntayhtymén puolesta tehtéavéat sopimukset ja annet-
tavat sitoumukset allekirjoittaa maakuntajohtaja tai hdnen poissa tai esteellisena olles-
saan héanen sijaisensa ja varmentaa asianomainen johtava viranhaltija tai hanen
poissa tai esteellisena ollessaan hanen sijaisensa. Tulosyksikdiden johtajat allekirjoit-
tavat kuitenkin toimivaltansa rajoissa tekemiinsd hankintapaatoksiin liittyvat tavaroiden
tai palveluiden ostoa koskevat sopimukset.

5. Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Maakuntavaltuusto on hyvaksyesséan vuoden 1997 talousarvion ja -suunnitelman hy-
vaksynyt suunnitelmapoistojen laskentaperusteet. Pienhankintarajaksi poistolasken-
nan perusteeksi on hyvaksytty vuoden 2009 talousarvion kasittelyssa 15 000 euroa.

6. Rahatoimi

Maakuntaliiton pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta paattdd maakuntajohtaja.
Kaytdssa olevista pankkitileistd on pidettava luetteloa.

Maakuntaliiton pankkitilien kayttéoikeudesta (oikeus maksumaarayksen antamiseen)
paattéd maakuntahallitus.

Maakuntaliiton pankkitilien kayttéoikeus mydnnetaan maakuntajohtaja Pentti M&ki-
selle, hallintopalveluyksikdn johtaja Janne Nulpposelle, talouspaallikké Jutta Kiiski-
selle, hallintosihteeri Tanja Valannalle seka henkiléstdasiantuntija Tiina Saarelaiselle.
Maarays on voimassa toistaiseksi. Lisaksi maakuntahallituksen paatdksen 31.10.2022
8155 mukaisesti maakuntahallitus on myontanyt valtuuden Meidan IT ja talous Oy:n
(y-tunnus 2945110-4) nimeamille henkildille kayttdd maakuntaliiton palkanmaksutilia
palkan ja palkkioiden maksamiseen. Samalla maakuntahallitus valtuutti maakuntajoh-
tajan tekemaan jatkossa paatdkset tilinkayttdoikeuden muutoksista, jotka koskevat
Meidan IT ja talous Oy:n henkilést6hallinnon tAmén paétdksen mukaisia henkildomuu-
toksia.

Maakuntaliiton luottokortin kayttdoikeuksista pdattad maakuntajohtaja. Kaytdssa ole-
vista luottokorteista pitaa luetteloa hallintosihteeri.

Maakuntaliitolle osoitetun saapuvan arvopostin ja muut arvolahetykset kuittaa ja vas-

taanottaa maakuntajohtajan valtuuttamat henkilét: arvopostin kuittaus- ja vastaanotto-
valtuudet mydnnetédan seuraaville: hallintosihteerit Tanja Valanta, henkildstéasiantun-
tija Tiina Saarelainen, talouspaallikké Jutta Kiiskinen ja hallintopalveluyksikén johtaja

Janne Nulpponen. Valtuutus on voimassa toistaiseksi.
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7. Tydsuoritusten ja tavaroiden vastaanotto

Tavaran, tydsuorituksen tai muun palveluksen vastaanottajan on tehtéava vastaan-
otosta merkinta suorituksen perusteena olevaan tositteeseen tai tositteen liitteeksi tu-
levaan selvitykseen. Vastaanottomerkinnasta on tydsuoritusten osalta kaytava ilmi,
mihin koneeseen tai laitteeseen tms. tydsuoritus on kohdentunut tai minka tulosyksi-
kon tyosuorituksesta on kyse.

Ravintola- tms. palveluita tilattaessa on annettava palvelun tuottajalle laskuun merkit-
tava tilaisuuden tunniste.

8. Laskujen kéasittely
Laskujen hyvaksymismenettelysta maaratdén seuraavaa:

- Tarkastuslautakunnan laskut hyvaksyy hallintopalveluyksikén johtaja.

- Maakuntajohtajaa koskevat laskut hyvaksyy maakuntahallituksen puheenjohtaja.

- Tulosyksikdiden johtajia koskevat laskut hyvaksyy maakuntajohtaja ja hanen esty-
neena ollessaan toisen tulosyksikdn johtaja.

- Hallintojohtaja hyvaksyy luottamushenkiléhallinnon (valtuusto, hallitus) laskut, toi-
mielinten kokousten palkkio- ja matkakululistat sek&a

- Tulosyksikdiden johtajat hyvaksyvat yksikoidensa laskut

- Matkoja koskevat laskut hyvéksyy tulosyksikon johtaja, maakuntajohtajan osalta
kuitenkin maakuntahallituksen puheenjohtaja.

- Hallintopalveluyksikdn johtajalla on laskujen yleinen hyvaksymisoikeus.

- Ennakointiasiantuntija hyvaksyy maakuntaliiton omantoiminnan hankkeiden (maa-
kuntaliiton toteuttama ja rahoittama) laskut

Laskun hyvéksyjan on laskua hyvaksyessaan kiinnitettava huomiota siihen, etta:

- Laskusta kay selville, mitd on hankittu ja mihin tarkoitukseen,

- Lasku on muodollisesti ja asiallisesti oikein,

- Laskussa tai sen liitteessa on asianmukaiset vastaanottomerkinnét,

- Varojen kaytt6 on laillista ja tarkoituksenmukaista ja etta

- Laskussa on merkinta siita, minka tulosyksikén/hankkeen menoa se on.

Laskuissa tulee olla selventavat liitteet, kuten:

- Edustustilaisuuksien laskuissa luettelo lasné olleista,
- Matkalaskuissa matkan ohjelma ja ulkomaanmatkoissa matkaraportti.

Hyvéksyjan on lisdksi huolehdittava, ettei kaytettévissa olevaa maararahaa yliteta.

Kuntayhtyman siséisista tavaraluovutuksista, tydsuorituksista ja muista palveluista laa-
ditaan kirjanpitoa varten tarpeelliset laskut neljannesvuosittain. Hankkeiden osalta las-
kut on kuitenkin tehtéva valittoémasti tydsuorituksen tms. jalkeen. Osa-aikaisesti hank-
keelle tehdysta tydsta on hankkeen palkkatositteeseen liitettdva aina seurantayhteen-
veto hankkeeseen tehdysta tybajasta, josta kay ilmi, mita tydta hankkeelle on tehty.

Kuhunkin jaksoon kohdistuvat laskut on toimitettava virastoon hyvissa ajoin ennen
kauden paattymisté. Kokouspalkkiot ja ansionmenetyskorvaukset maksetaan neljan-
nesvuosittain.

9. Matkamaaraykset
Hallintoséannodn 47 § mukaan maakuntajohtaja antaa johtavien viranhaltijoiden matka-

maaraykset ulkomaanmatkoille. Johtavat viranhaltijat antavat matkamaaraykset alais-
tensa ulkomaanmatkoille.
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Kotimaan virka/tyématkoista ei vaadita matkamaaraysta.

Maakuntajohtajan ulkomaanmatkoille matkamaéarayksen antaa maakuntahallituksen
puheenjohtaja. Maakuntajohtajan ulkomaan virkamatkoille matkamaaraysta ei vaadita,
kun matkan kesto on enintdan 5 paivaa ja matkakustannukset alle 5 000 euroa.

Muutoin matkustamisessa noudatetaan maakuntahallituksen 25.4.2022 8§61 hyvaksy-
maa Eteld-Savon maakuntaliiton matkustusohjetta.

10. Maakuntaliiton omat hankkeet

Maakuntahallitus p&aattaa niistd hankkeista, joille maakuntaliitto hakee rahoitusta kan-
sallisista tai EU:n eri rahoituslahteista (periaatepééatés hakemuksen jattamisestd).

Paattdessaan rahoitushakemuksen jattdmisesta maakuntahallitus hyvaksyy samalla
alustavan hankesuunnitelman, hankkeen kustannusarvion ja rahoitussuunnitelman.
Hankehakemuksen allekirjoittaa maakuntajohtaja ja ns. itse toteuttamissa hankkeissa
(rahoittaja ja toteuttaja maakuntaliitto) ennakointiasiantuntija.

Rahoituspaatdksen saaneiden hankkeiden kayttésuunnitelman hyvaksyy talousarvion
kayttésuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa maakuntahallitus. Muiden hankkeen
toteuttamiseen liittyvien vastuiden osalta noudatetaan hallintosdanndn tai taméan oh-
jeen maarayksia.

Maakuntahallituksessa esittelijana toimii ns. itse toteutettavien hankkeita koskevien
asioiden osalta maakuntahallituksen puheenjohtaja.

11. Rahoituksen mydntaminen hankkeille
EU-ohjelmakausi 2014-2020

Kaytdssa olevien rahoitusinstrumenttien mukaisten rahoitusten mydntamista koskevat
EU-ohjelmakauden 2014-2020 rahoitusten puoltoesitykset esittelee maakuntahallituk-
selle maakuntajohtaja, tulosyksikdn johtajan tai hdnen maaradmansa valmistelusta.

Maakuntahallitus puoltaa EU:n rakennerahastovaroja ja valtion vastinrahoitusta koske-
van alustavan rahoituspéaéatoksen EU-ohjelmakauden 2014-2020 hankkeiden osalta,
mikali maakunnan yhteistydryhman tai sen sihteeriston antama lausunto on maakun-
tahallituksen puollon mukainen. Maakuntahallituksen rahoituspéaattksen puoltopaéatts
on osa valmistelua, joten siita ei voi kuntalain 136 §:n nojalla tehda oikaisuvaatimusta.

Maakuntajohtaja tekee lopullisen rahoituspdatoksen Eura2014 —tietojarjestelmaan,
joka on muutoksenhakukelpoinen. Se saatetaan tiedoksi jasenkunnille viranhaltijapaa-
toksend, joka julkaistaan liiton internet-sivuilla.

EU-ohjelmakausi 2021-2027

Maakunnan yhteistyéryhma (yli 500 000 euron hankkeet) ja maakunnan yhteistydryh-

mén sihteeristd arvioivat puoltavatko ne EU:n rakennerahastovarojen ja valtion vastin-
rahoituksen myontamista rahoitushakemuksille koskien EU-ohjelmakauden 2021-2027
hankkeita. Maakuntajohtaja tekee lopullisen rahoituspééatoksen Eura2021 —tietojarjes-

telmééan, joka on muutoksenhakukelpoinen. Se saatetaan tiedoksi jasenkunnille viran-
haltijapaatoksend, joka julkaistaan liiton internet-sivuilla.

Kansallinen hankerahoitus

Maakuntaliiton valittdman kansallisen rahoituksen osalta maakuntajohtaja tekee rahoi-
tuspaatéksen niin ikdan muutoksenhakukelpoisena viranhaltijapaatoksena.
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Maakuntaliiton rahoittamien hankkeiden hankesuunnitelman ja kustannusar-
vion/rahoitussuunnitelman muutokset, jatkoajat hankkeille

Oleelliset muutokset hankkeen toteuttamissuunnitelmassa, kustannusarviossa tai ra-
hoitussuunnitelmassa hyvaksyy maakuntajohtaja samoin kuin hankkeille mydnnettavat
jatkoajat. Pienehkdt muutokset voi hankkeen valvoja hyvaksya. Em. muutokset on val-
mistelevasti kasiteltdva hankkeen ohjausryhmassa, mikali sellainen on asetettu.

Maakuntaliiton rahoittamien hankkeiden rahoituksen maksatus

EU:n tavoiteohjelmista maksettavien avustusten maksatuksissa noudatetaan voi-
massa olevaa lainsdadantoa, tyo- ja elinkeinoministerion ja soveltuvin osin EU:n ko-
mission antamia ohjeita.

Maakuntaliiton valittdman kansallisen rahoituksen osalta Ty6- ja elinkeinoministerié on
antanut maaraykset rahoituksen myodntépaatoksiensa yhteydessa, joita maakuntahalli-
tus kulloinkin tismentaa rahoitushaun avaamispaatdsten yhteydessa.

Hankkeiden maksatuksista paattaa hallintopalveluyksikdn johtaja. Maksatuspaatokset
valmistelee yhdessé hankkeen vastuuhenkilon kanssa tehtavaan maaratty maksatus-
asiantuntija. Avustukset maksaa ao. valtion toimeksiantovarojen tileilté hallintosihteeri
tai hénen sijaisensa.

Korjaavat toimenpiteet

Hankkeen toteuttajan saamiin tukiin vaikuttavista korjaavista toimenpiteista paattaa
EU-ohjelmakauden 2014-2020 hankkeiden osalta aluesuunnittelupdallikko, jolle maa-
kuntahallitus on tehtédvan delegoinut. Ennen paatdsta esittelijané toimiva jarjestelma-
paallikko l1ahettdd tuensaajalle kirjallisesti asiaa koskevan selvityksen, jossa tuen saa-
jalle annetaan mahdollisuus kirjallisen vastineen antamiseen. Varsinainen Eura 2014 -
tietojarjestelméassa laadittu jatkotoimenpidepéétds toimitetaan sahkdisesti toteuttajalle
ja siihen liitetddn muutoksenhakuosoitus (oikaisuvaatimus tai valitusosoitus).

EU-ohjelmakauden 2021-2027 osalta naista ns. jatkotoimenpiteista paattaminen on
keskitetty Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien osalta Pohjois-Pohjanmaan liittoon.

Maakuntajohtajan varahenkild

Maakuntajohtajan varahenkilona toimii hallintosdaannén 19 § mukaan kehittdmisyksi-
kon johtaja. Kehittdmisyksikdn johtajan ollessaan estynyt tai esteellinen toimii maa-
kuntajohtajan varahenkiléna hallintopalveluyksikén johtaja.

Henkildston kokouspalkkiot

Viranhaltijoille ja tydntekijoille maksetaan kokouspalkkiota, jos hdn on kokouksessa
toimivaltaisen viranomaisen maarayksen nojalla muulloin kuin maaritellyn tyéajan liu-
kuman puitteissa siten, etta kokous alkaa hanen varsinaisen tyéajan liukuman paatty-
misen jalkeen. Kokouspalkkiota ei makseta, jos viranhaltija saa erillisen palkan tai
palkkion kokouksessa suoritetusta tehtavasta tai lisa- tai ylitydkorvauksen.

Kokouspalkkion suuruus talléin on

- valtuuston ja hallituksen kokouksesta 40 €
- muun tydmaaraltddn merkittdvan hallintoelimen kokouksesta 40 €
- muun hallintoelimen, valiokunnan tai toimikunnan kokouksesta 30 €

Tyoryhmien kokouksista palkkiota ei makseta.
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