Lausunto koskien arviomuistiota saaristolain paivittamistarpeista
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Valmistelija
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi

Paatésehdotus
Esittelija: Maakuntajohtaja Pentti Makinen

Maakuntahallitus paattaa antaa seuraavansisaltdisen lausunnon koskien arviomuistiota
saaristolain paivittamistarpeista:

Kommentit lain tarkoitukseen liittyen (§ 2 Lain tarkoitus)

Etela-Savon maakuntahallitus kannattaa arviomuistiossa esitettyja huomioita lain
tarkoitusta koskevasta pykalasta. Maakuntahallitus on yhta mielta siita, ettd pykaldssa
tulee huomioida valtion ja kuntien lisdksi hyvinvointialueet ja, etta ’saariston kiintea asutus’
on vanhentunut kasite. Ihmiset asuvat, tydskentelevat, yrittavat, opiskelevat ja lomailevat
monipaikkaisesti. Lain paivityksessa tama tulee huomioida tarkoitus-pykalasta lahtien.
Maakuntahallitus jakaa myo6s arviomuistiossa esitetyn nakemyksen siita, etta voimassa
olevan lain passiivisen turvaamisen sijaan lain muotoilua tulisi muuttaa aktiivisempaan
kehittdmisen suuntaan.

Kommentit saariston kasitteeseen liittyen (§ 3 Saariston kasite)

Eteld-Savon maakuntahallitus arvioi, ettd saariston kasitteen maarittely kaipaa
tasmentamista. Uusi paikkatietopohjainen saaristoluokittelu antaa yhtenaisen pohjan
tarkastella saariston maaritelmaa osana saaristolain paivitystyota. Tassa yhteydessa on
syyta arvioida, mika merkitys lossien korvaamisella silloilla on saariston kasitteeseen.
Tata on mahdollista arvioida yhdessa ’saaristoa olosuhteiltaan muistuttavat alueet’ -
kasitteen tdsmentamisen kanssa. Eteld-Savon nakdkulmasta saariston kasitetta
paivitettdessa erityisen tarkeaa, ettd maarittelyssa huomioidaan sisavesien erityispiirteet.
Lisaksi maakuntahallitus edellyttaa, ettd Etela-Savon saaristokunnat ja saaristo-osakunnat
eivat joudu nykyistd huonompaan asemaan uuden lain mukaisesti saariston kasitetta
maariteltdessa.

Kommentit elinkeinotoiminnan tukemiseen liittyen (§ 4 Elinkeinotoiminnan tukeminen)

Etela-Savon maakuntahallitus on samaa mielta arviomuistion elinkeinotoiminnan
tukeminen-kohdan analyysista. Pykala on vanhentunut ja sen muotoilua on tarpeen
uudistaa saariston elinkeinoelaman toimintaedellytyksia laaja-alaisemmin tukevaan
suuntaan. Saariston erityisolosuhteet tulee olla pohjana myo6s uudelle kirjaukselle.
Lainkohdan muotoilussa tulee huomioida mm. EU-rahoituksen korostunut rooli
elinkeinotoiminnan tukemisessa.

Kommentit liikenne- ja kuljetuspalveluihin liittyen (§ 5 Liikenne- ja kuljetuspalvelut)

Liikenne- ja kuljetuspalveluja koskevassa voimassa olevassa pykalassa nakdékulmana on
saariston vakinaisen vaestodn tarpeet. Etela-Savon maakuntahallitus pitda pykalan
muotoilua talta osin vanhentuneena. Kuten arviomuistiossakin todetaan, palvelee
saaristoliikenne talla hetkella kaikkia saaristossa liikkujia eika ainoastaan saariston
vakinaista vaestoa, mika kay ilmi myos liikenteen tilastoissa matkamaarista. Nain ollen
kaytanto on jo toinen kuin lainkirjaus, vaikka saariston liikenteen jarjestamista ohjaavana
tekijana ovatkin saariston vakituiset asukkaat. Maakuntahallitus pitda tarkeana, etta
sisdvesien saaristoalueiden lossien korvaamiseen silloilla panostettaisiin nykyista



enemman. Taman vuoksi lainkohtaa uudistettaessa tulee liikenne- ja kuljetuspalveluiden
ohella kirjata siihen my®és liikkenneinfraan panostaminen.

Kommentit peruspalveluihin ja erityispalveluihin liittyen (§ 6 Peruspalvelut ja
erityispalvelut)

Etela-Savon maakuntahallitus jakaa arviomuistiossa esitetyn kasityksen siita, ettd myos
peruspalveluita ja erityispalveluita koskeva pykala kaipaa paivittamista. Myos taman
pykalan osalta on tarpeen huomioida saariston vakinaisen vaestdn lisaksi monipaikkainen
vaestd. Sote- ja pelastuspalveluiden osalta jarjestajana jatkossa toimivat hyvinvointialueet
tulee myds lisata pykalaan.

Kommentit valtion ty6paikkoihin liittyen (§ 7 Valtion ty6paikat)

Etela-Savon maakuntahallituksen kasityksen mukaan valtion tydpaikkoja koskeva pykala
on vanhentunut. Saariston ndkodkulmasta tulisi enemminkin arvioida julkisten palveluiden
saatavuutta fyysisen ja digitaalisen saavutettavuuden nakdkulmasta seka luoda
edellytyksia monipaikkaisen tyénteon mahdollistamiseksi.

Kommentit alueiden kaytdn suunnitteluun liittyen (§ 8 Alueiden kaytdn suunnittelu)
Etela-Savon maakuntahallitus toteaa, etta alueiden kayton suunnittelua koskeva pykala
on tarpeen sailyttaa saaristolaissa. Taman pykalan osalta on tarpeen huomioida
kaynnissa oleva maankaytto- ja rakennuslain uudistus.

Kommentit saaristokuntaan liittyen (§ 9 Saaristokunta)

Pykala saaristokunnasta on yksi saaristolain tarkeimmista ja vaikuttavimmista pykalista.
Etela-Savon maakuntahallitus yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nakemykseen
saaristokuntien ja saaristo-osia sisaltavien kuntien maarittelyn tdsmentamistarpeesta.
Méaaritelman ja sen tulkinnan selkeyttaminen on tarpeen. Maakuntahallitus kantaa
kuitenkin huolta siita, etteivat nykyiset saaristokunnat ja saaristo-osakunnat joutuisi
taloudellisesti nykyistd heikompaan asemaan tata lainkohtaa paivitettdessa ja sen pohjalta
tulkintaa tehtaessa. Lisaksi tdssa yhteydessa tule maaritella ja arvioida, miten
hyvinvointialueiden/maakuntien saaristoisuus maaritellaan.

Kommentit saaristokunnan taloudelliseen asemaan liittyen (§ 10 Saaristokunnan
taloudellinen asema)

Arviomuistion mukaan kunnan taloudellinen asema ei ole enaa vuoden 1997
valtionosuusuudistuksen jalkeen ollut valtionosuuden jakoperuste. Vuoden 2015
valtionosuusuudistuksen jalkeen saaristolisd on maaraytynyt saaristoisuuden
laskennallisten kustannusten perusteella. Saaristolisa on siis ollut siita Iahtien
paaasiallinen ko. pykalan mukainen tukitoimi. Saaristoisuus on myds muissa tuissa ollut
saaristolle mahdollinen ja tukea korottava tekija. Tama pykald ndhdaan arviomuistiossa
lahtdkohtaisesti vanhentuneena ja poistettavana kohtana. Maakuntahallitus on samaa
mielta.

Kommentit saaristoasioiden hoitoon kunnassa liittyen (§ 11 Saaristoasioiden hoito
kunnassa)

Etela-Savon maakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa § 11 suhteen.

Kommentit ymparistdnhoitoavustukseen liittyen (§ 12 Ymparisténhoitoavustus)
Etela-Savon maakuntahallitus yhtyy arviomuistion ndkdkantaan, etta pykala 12 on
tarpeellinen ja teemaltaan ajankohtainen, mutta se vaatii tismentamista. Pykalassa tulisi
nykyistd laajemmin huomioida mahdollisuudet luonnon ja kulttuuriymparistén hoitoon

kanavoitaviin tukimuotoihin.

Kommentit muihin tukitoimiin liittyen (§ 13 Muut tukitoimet)



Etela-Savon maakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa § 13 suhteen.
Kommentit saaristoasiain neuvottelukuntaan liittyen (§ 14 Saaristoasiain neuvottelukunta)

Arviomuistiossa todetaan aivan oikein, ettad saaristolaissa tulee olla maininta
saaristoasiain neuvottelukunnasta. Etela-Savon maakuntahallitus tukee muistion ajatusta
siitd, etta lakiin tulee lisata maininta neuvottelukunnan parlamentaarisuudesta. Samoin
neuvottelukunnalle asioita valmistelevan saaristoasiain neuvottelukunnan sihteeriston
asema voitaisiin kirjoittaa lakiin.

Muuta kommentoitavaa saaristolain paivittamiseen liittyen

Etela-Savon maakuntaliitolla ei ole muuta kommentoitavaa saaristolain paivittamisen
suhteen.

Paatos

Maakuntajohtaja taydensi keskustelun jalkeen paatésehdotusta lisddmalla § 2 koskevaan
lausunnon osaan virkkeen: Etela-Savon maakuntaliitto kiinnittdd huomioita siihen, etta ko.
rahoitus turvaa peruspalveluiden, kuten perusopetuksen yllapidon lain edellyttamalla
tavalla laajasti saaristoisilla alueilla.

Muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Selostus

Maa- ja metsatalousministeridn perustama virkamiestyéryhma on valmistellut
arviomuistion saaristolain paivittamistarpeista. Arviomuistion tarkoituksena on toimia
pohjana saaristolain paivittdmistydssa, johon voidaan aikaisintaan ryhtya vuonna 2023
alkavalla hallituskaudella. Maa- ja metsatalousministerio pyytaa lausuntoja saaristolain
paivittdmamista arvioivaan muistioon (VN/30787/2022). Lausunnot tulee antaa
viimeistaan 5.1.2023.

Muistiossa puhutaan lain nimen mukaisesti saaristoalueista, mutta silla tarkoitetaan
laajemmin myos vesistdalueita. Muistiossa esitelldan pykalakohtaisesti, minkalaisia
muutostarpeita kyseessa olevaan pykalaan kohdistuu vai kohdistuuko niita lainkaan.
Muistiossa tuodaan myds esille asioita, jotka olisi syyta ottaa huomioon, kun kyseista
pykalaa mahdollisesti paivitetaan. Muistiossa esitetaan eri vaihtoehtoja pykalien
paivittdmiseksi, ei niinkadan yhta ainoaa vaihtoehtoa.

Muistion tarkoituksena on toimia pohjana saaristolain paivittamistydssa, johon voidaan
aikaisintaan ryhtya vuonna 2023 alkavalla hallituskaudella.

Laki saariston kehityksen edistdmisesta annettiin vuonna 1981. Suurin osa lain
kirjauksista on pysynyt muuttumattomana yli 40 vuotta.

Saaristo toimintaymparistona seka myos muu lainsaadanto ovat muuttuneet viimeisen
neljankymmenen vuoden aikana. Saaristolakiin kohdistuukin paivittdmistarpeita niin lain
rakenteeseen kuin lain sisaltdéon liittyen. Rakenteelliset muutospaineet liittyvat mm.
vuonna 2000 voimaan tulleeseen perustuslakiin. Saaristolaki perustuu vuoden 1919
hallitusmuotoon, joka on nykyisen perustuslain edeltaja, eika se nain vastaa nykyisen
perustuslain vaatimuksia. Toimintaympariston yksi suurimmista muutoksista on
kausiasukkaiden maaran kasvu. Saaristossa ei ole koskaan ollut ndin paljon asukkaita,
kun huomioidaan my0s saariston kausiasukkaat. Saaristossa vietetdan yha enemman
aikaa, moni jopa ymparivuotisesti, vaikka vakituinen asuinpaikka olisi jossakin muualla.
Digitalisaatio on my0s yksi saaristoon vaikuttava tekija. Se mahdollistaa tyonteon
saaristosta seka tuo mahdollisuuksia palvelutarjontaan. Saaristo on myos houkutteleva
matkailukohde ja sen luonto- ja kulttuuriarvot ovat merkittavat koko yhteiskunnan
nakokulmasta.



Talla hetkelld saaristokunniksi on nimetty kahdeksan kuntaa: Enonkoski, Hailuoto,
Kemiobnsaari, Kustavi, Maalahti, Parainen, Puumala ja Sulkava. Saaristo-osakuntia on
talla hetkella 40: Asikkala, Espoo, Helsinki, Hirvensalmi, Inkoo, Joutsa, Juuka, Jyvaskyla,
Kaarina, Kirkkonummi, Kitee, Kivijarvi, Kotka, Kuhmoinen, Kuopio, Lieksa, Liperi, Loviisa,
Luhanka, Luoto, Mikkeli, Mustasaari, Naantali, Narpid, Parikkala, Pori, Porvoo, Pyhtaa,
Raasepori, Ruokolahti, Raakkyla, Salo, Savonlinna, Sipoo, Taipalsaari, Taivassalo,
Tervo, Uusikaupunki, Vaala ja Voyri.

Linkit aineistoihin:
Arviomuistio saaristolain paivittdmistarpeesta.pdf
Lausuntopyyntd Arviomuistio saaristolain paivittdmistarpeesta.pdf

Linkki lausuntopalvelun lausuntopyyntosivulle:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=be8572ea-e3a9-46fe-
8f7b-1094c2b00430

Linkki hankesivulle:
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM052:00/2021



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=19868
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=19880
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=be8572ea-e3a9-46fe-8f7b-1094c2b00430
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=be8572ea-e3a9-46fe-8f7b-1094c2b00430
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM052:00/2021

