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Merkitsee tiedoksi JTF -ohjelman valmisteluun liittyen Uudistuva ja osaava Suomi 2021 —
2027 EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman tdydennetyn ohjelma-asiakirjan (Muutokset
ja lisaykset komission 5.5.2022 hyvaksymaan versioon merkitty keltaisella taustavarilla
14.9.2022 versio).

Merkitsee tiedoksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelma Ohjelma-asiakirjan muutosehdotus / Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF)
osuudet

Merkitsee tiedoksi JTF ohjelman erityiset valintaperusteet (TEM:in seurantakomitea
29.9.2022)

Merkitsee tiedoksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-27: EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelma, oikeudenmukaisen siirtyman rahasto JTF Ymparistoselostuksen.

Hyvaksyy Euroopan komissiolle lahetetyn Etela-Suomen alueellisen oikeudenmukaisen
siirtyman suunnitelman 2.9.2022, jota on taydennetty komission antaman palautteen
perusteella.
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Uudistuva ja osaava Suomi 2021-27: EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma,
oikeudenmukaisen siirtyman rahasto JTF Ymparistdselostuksen.

Hyvaksyy Euroopan komissiolle Iahetetyn Etela-Suomen alueellisen oikeudenmukaisen
siirtyman suunnitelman 2.9.2022, jota on taydennetty komission antaman palautteen
perusteella.
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Selostus

Maakuntien alueelliset JTF -siitymasuunnitelmat (14 kpl) on I&hetty lausunnolle Euroopan
komissioon kevéttalvella 2022. Komission palaute saatiin kesalla ja siihen on vastattu
2.9.2022 mennessa siten, etta alueellisiin siirtymasuunnitelmiin on tehty komission
esittamat tdydennykset. Komission kasittely on syksyn aikana, siten, ettda Suomen JTF
ohjelman toteuttaminen voisi alkaa aikaisintaan 1.1.2023 lukien.

Etela-Savon osuus JTF rahaston EU -rahoituksesta on 32,8 milj. euroa ja JTF+valtio
rahoitus on 43,04 milj.euroa.



Hallitusohjelman mukaisesti Suomi tavoittelee turpeen energiakaytdén puolittamista v.
2030 mennessa. On todennadkaista, etta turpeen kayttd vahenee v. 2030 mennessa
hallituksen tavoitetta enemman. Puolittamista koskevan sitoumuksen seurauksena
turpeen energiakaytdn tavoitellaan laskevan v. 2019 TWh tasosta 15,7 v. 2030 tasoon
2,0. Vastaavasti kokonaispaastét vahenevat v. 2019 Mt-tasosta 7,9 v. 2030 tasoon 1,0.

Pellervon taloustutkimus PTT:n kevaalla 2021 julkaiseman selvityksen mukaan turpeen
kayton vaheneminen valtakunnan tasolla 50 prosentilla vuodesta 2019 vuoteen 2030
laskee valittdmien ja valillisten tydllisten maaraa 1 250 henkildtydvuodella. Vastaavasti
vaheneminen 75 prosentilla laskee valittdomien ja valillisten tyodllisten maaraa 1 875
henkilétyévuodella. Tahdn mennessa tehdyt arviot osoittavat, ettad energiaturpeen tuotanto
tulee vdhenemaan kaikilla JTF-alueilla vahintdan 75 prosentilla jo ennen vuotta 2030.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, joten sen energiakayttd keskittyy
samoihin maakuntiin kuin sen tuotanto. V. 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli
455 miljoonaa euroa ja tyollisyys 1 400 henkilétyévuotta (htv). Turvetoimialan tuotannon
bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin 500 miljoonaa euroa, josta toimialan
oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa. Turvetoimialalla on todettu kuitenkin myds
sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen talouteen. Panos-tuotostaulujen
perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 %:ia muodostuu turvetoimialalla,
reilut 30 %:ia muilla toimialoilla, reilut 20 %:ia tulee tuonnista ja veroista vajaat viisi %:ia.

Tuotantoketjun tyollisyydesta tuli noin 55 %:ia turvetoimialalta, loput muilta toimialoilta,
kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotantoketju
tyollistaa noin 1,8 kertaa toimialan oman tydllisyyden verran. Talléin v. 2019
turvetoimialan 1 404 htv:ta tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500 htv:ta.
Turvetuotannon merkittdvan vahenemisen tai alasajon seurauksina on siten odotettavissa
suuria sosioekonomisia ja ymparistdllisia alueellisia haittavaikutuksia, joihin Suomen JTF-
strategialla vastataan tyollisyyden ja kestavien aluetalouksien turvaamiseksi. Koska turve
on energiantuotannossa paikallinen resurssi, haittavaikutukset korostuvat nimenomaan
kunta- ja seutukuntatasolla. Oikeudenmukaisen vahahiiliseen talouteen siirtyman
tukemiseksi strategiassa korostetaan elinkeinojen monipuolistamista ja toimialan
tydvoiman sopeuttamista.

Alueelliset siitymasuunnitelmat noudattavat tiukasti Suomen JTF-strategiaa ja ovat
linjassa kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman ja keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman kanssa. JTF tukee Suomessa YK:n kestavan kehityksen tavoitteita
muiden rahastojen ohella, erityisesti tavoitetta 15.

JTF-toimien kohdealuetta ei erityistavoitteessa rajata turvealueisiin. Oleellista on, etta
toimenpiteiden hydty suuntautuu ahdinkoon joutuneen turvetoimialan valittdmien ja
valillisten haittojen vaikutusalueeseen, joka voi olla haittavaikutusten laajuudesta ja
luonteesta riippuen maantieteellisesti suhteellisen laajakin. Esim. elinkeinojen
monipuolistamisen toimenpiteet kohdistuvat padosin turvetoimialan ulkopuolisille
sektoreille maakunnan alykkaan erikoistumisen strategian mukaisesti, kun turvealueiden
oma kehittdmispotentiaali on kapeampi.

Sen sijaan tydvoiman sopeuttamisen toimenpiteissa ensisijaisena kohderyhmana ovat
turvesektorilta tyottdmaksi jaaneet tai tyéttdbmyysuhanalaiset erityiskohderyhmana nuoret.

Erityistavoitteessa on myos perusteltua hyédyntaa olemassa olevaa yritysten ja TKI-
instituutioiden valista yhteistydn potentiaalia uusien liikketoimintamahdollisuuksien ja
uusien korkean teknologian ratkaisujen luomiseksi erityisesti vihrean talouden aloilla.

Erityistavoitteen mukaisesti huolehditaan myds turvetuotannosta poistuvien soiden
ennallistamisesta ja jalkikaytosta paastdjen vahentdmiseksi ja minimoimiseksi seka
elinkeinojen monipuolistamiseksi.



Erityistavoitteessa on tarkoituksenmukaista toimien haasteellisuuden vuoksi kayttaa
avustusmuotoista tukea.

Vahahiilisen siirtyman haittavaikutusten kompensoimiseksi toimissa korostetaan
elinkeinojen monipuolistamista ja toimialan tydvoiman sopeuttamista. Elinkeinojen
monipuolistamisen toimenpiteissd huomioidaan maakunnan alykkaan erikoistumisen
strategiassa esitetty kehittamispotentiaali, erityisesti vihrean talouden tyépaikat ja vihrean
teknologian uudet ratkaisut ja niiden mukanaan tuomat uudet liiketoimintamahdollisuudet.

JTF poikkeaa siten ohjelman vastaavantyyppisistd EAKR-toimenpiteistd erityisesti
lahtokohtansa ja nakdkulmansa osalta. Vastaavasti JTF:n ESR+ -tyyppiset tydvoiman
uudelleenkoulutuksen ja -tydllistamisen toimenpiteet suunnataan ensisijaisesti
turvesektorilta tyottdmiksi jaaneisiin ja sektorin tyéttdomyysuhanalaisiin,
erityskohderyhmana nuoret. Turveyrittdjien osaamista ja valmiuksia kehitetdan esimerkiksi
puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan
mahdollistamiseksi.

Alueellisten siirtymasuunnitelmien toimeenpanossa on kaytossa seuraavat
suunnitelmille yhteiset toimintatyypit:

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka
tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen;

2. Elinkeinoelamalahtéinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet;

3. Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttamao-
ja hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin;

4. Turvesektorin yrittajien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien
kehittdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden
liiketoiminnan mahdollistamiseksi;

5. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma
turvesektorilta ty6ttdmiksi jaaneet tai tydttdémyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret;

6. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttomuodot;
7. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI;
8. Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit;

9. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen seka selvitykset ja pilotoinnit
niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista; kattaa myos
turvetuotannosta 105(116) poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistoalueet, mikali
niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen;

10. Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit (pilarit Il ja III).
Tuettava toiminta on luonteensa vuoksi todettu DNSH-periaatteen (Do No Significant
Harm) mukaiseksi. Investointien osalta hankkeiden DNSH-periaatteen mukaisuus
varmistetaan tarvittaessa valintaprosessin aikana. Em. toimintatyypin 10 osalta
kuvatut investoinnit rahoitetaan ohjelman ulkopuolella JTM-mekanismin Il ja Ill pilarin
rahoitusinstrumenttien avulla.

Avustukset yrityksille ja muille hanketoimijoille ovat tehokas, innovatiivisuutta lisadava
muoto edistaa erityistavoitteen toimintaa. Avustus helpottaa yritysten, oppilaitosten ja
kuntataustaisten kehittamisyhtididen hankkeiden rahoitusjarjestelyja vivuttaen
kokonaisrahoitusta. Julkisten tutkimus- ja koulutuslaitosten ja kuntien kehitysyhtididen



innovaatio- ja verkostohankkeet liittyvat kehitysketjun sellaiseen vaiheeseen, jossa ei
paasaantoisesti vield synny tuloja, joilla maksaa lainaa takaisin. Avustusten merkitys
korostuu erityisesti riskipitoisten yrityskohtaisten hankkeiden kokonaisrahoituksen
jarjestamisessa COVID-19 —pandemian lisattya yritysten rahoitusvaikeuksia.

Yritysten kaytettavissa kasvun ja kilpailukyvyn kehittamiseen ovat myés mm. EAKR-
rahoitteinen InvestEU -toiminta seka muut rahoitusvalineet. Yritysten ja elinkeinojen
toimintaymparistda eri tavoin kehittavien hankkeiden vaikutukset ovat yhta yritysta
laajemmat, eikd niissa paasaantoisesti ole tuloja tuottavaa ansaintalogiikkaa.
Avustusmuotoisella tuella jarjestetddan myds osaamisen ja tyollisyyden edistamisen
hankkeita, joissa tarjotaan palveluja mm. tyottomille nuorille.

Tarkeimmat kohderyhmat JTF rahoituksessa: Tarkeimpia kohderyhmia ovat pk-
yritykset, TKl-instituutiot, korkeakoulut, kunnat ja kuntayhtymat, oppilaitokset, yhdistykset
ja saatiot seka tyottomat ja tyottdmyysuhanalaiset.



