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Mita?

Kehysriihessa 2022 tehdyilla
kirjauksilla vauhditetaan Vihrean
siityman investointeja, erityisest
uusiutuvan energiantuotannon
hankkeita.
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Miksi?

* |Imasto- ja muiden
ymparistotavoitteiden
saavuttamiseksi

* Venajan fossiilienergiasta
vapautumiseksi

* Energiaomavaraisuuden ja
huoltovarmuuden lisaamiseksi

 Kilpailukyvyn ja investointien
lisaamiseksi

Ymparisté ministerié
il rminnis e
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Miten?

- HE "Etusija/kiireellisyyslaki”

- HE "Yhteisty0-§” YSLiin

- HE ASKO-lain muutos

- Lisaresursseja lupaviranomaisille (AVI, ELY,
TUKES) seka hallinto-oikeuksille

- Avustuksia kunnille ja maakuntien liitoille
(mm. tuulivoima)

- Maararahaa digitalisaatioon

- Vaikuttavuuden seuranta (mm. < 12 kk
tavoite)

- Ennakollinen suunnittelu ja neuvonta

- Jatketaan Y-vastuualueiden tehtavien
erikoistumista ja keskittamista

- Tarkastellaan aluehallinnon tehtavien
organisoitumisen vaihtoehdot

Ymparisté ministerié
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Kehysriihen kirjausten
toimeenpano on koko Y-
konsernille haaste ja
nayton paikka!

"I



Toimeksianto hallituksen esityksille

 Hallituksen kehysriihi 04/2022 ja julkisen talouden suunnitelma 2023-2026:

1. Vihrean siityman investointeja vauhditetaan valmistelemalla niita koskevien investointien
maaraaikainen etusija lupakasittelyssa. Tarkentava kirjaus saadosmuutoksesta poytakirjassa.

2. Yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten valilla tehostetaan
ymparistonsuojelulakia muuttamalla.

» Tarkentava poytakirjaus: Vihreén siirtymén investointeja vauhditetaan valmistelemalla niitd koskevien
investointien maaréaaikainen etusija lupakasittelyssa. Yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa viranomaisten kesken
tiivistetaan lainsdadannon muutoksilla. Voimavaroja lisétéan lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin,
hallintotuomioistuimille ja digitalisaatioon [...].

« Liitteen jatkomaarittely: Valmistellaan ehdotus ymparistbnsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain muuttamiseksi siten, etta tiettyja vihrean siirtyman investointeja koskevien
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittely saisi maéaraaikaisesti 2022-2025 etusijan
aluehallintovirastojen lupa-asioiden kéasittelyssa. Aluehallintovirasto antaisi etusijan DNSH-periaatteen
huomioiville uusiutuvan energian, vahéahiilisen vedynvalmistuksen, hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntémisen
sekéa akkuklusterin hankkeille. (YM). Samalla valmistellaan séénnékset, joilla priorisoidaan samoihin hankkeisiin
kohdistuvien valitusasioiden kasittely hallinto-oikeuksissa vuosina 2023-2027.

Ymparisté ministerié
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Hallituksen esitys eduskunnalle eraiden vihrean siirtyman
hankkeiden valiaikaisesta etusijamenettelysta
aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023—2025 ja

hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—2027

Laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta Lait vesilain, ymparistonsuojelulain ja maankaytto- ja
aluehallintovirastossa annetun lain maaraaikaisesta rakennuslain maaraaikaisesta muuttamisesta
muuttamisesta

(uudet pykalat)

(uudet pykalat) VL 15:4 a § Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisena

2 a § Eraiden ymparistonsuojelulain ja vesilain

) W . YSL 197 a § Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisena
mukaisten lupahakemusten kasittelyjarjestyksesta

MRL 188 a § Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavaa kaavaa koskevan valituksen kasittely
+ Valtioneuvoston asetus selvityksesta kiireellisena

2 b § Menettelyllinen etusija

Lainmuutos ja asetus olisivat maaraaikaisia. Lainmuutokset olisivat maaraaikaisia.
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AVl-kasittelylaki 2 a §

2a§
Tiettyjen ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittelyjarjestyksesta

Tassa pykalassa lueteltuihin, vihrean siirtyman investointeja edistaviin lupahakemuksiin, jotka ottavat
huomioon ei merkittavaa haittaa —periaatteen, annetaan menettelyllinen etusija suhteessa muihin
aluehallintoviraston ratkaistaviksi saapuneisiin ymparistolupa-hakemuksiin ja vesilain mukaisiin
lupahakemuksiin.

Menettelyllinen etusija annetaan seuraaville hankkeita koskeville hakemuksille:

1) uusiutuvan energian hanke vesiymparistossa tai uusiutuvan energian tuotantolaitos;

2) polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kayttoa korvaavat teollisuuden sahkoistamishankkeet;
3) vedyn valmistus ja hyodyntaminen, lukuun ottamatta fossiilisista polttoaineista valmistettua vetya;
4) hiilidioksidin talteenotto, hyodyntaminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus ja uudelleenkaytto.

Menettelyllista etusijaa voidaan soveltaa myos hankekokonaisuuteen, joka lupahakemuksen paaasiallisen
lupaperusteen osalta tayttaa 1 ja 2 momentin mukaiset edellytykset.

nettetyllisesta etusijasta paatetaan kasittelyratkaisuna osana aluehallintoviraston lupapaatosta.

Minisrry of the Enviranm.
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AVl-kasittelylaki 2 b §

2b§
Menettelyllinen etusija

Hakija voi pyytaa, etta hakemukselle annetaan 2 a §:ssa tarkoitettu menettelyllinen etu-sija. Hakijan on
esitettava riittava selvitys siita, etta hakemuksen mukaisessa toiminnassa otetaan huomioon ei
merkittavaa haittaa —periaate.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
sisallosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2025.

Hakija voi pyytaa menettelyllisen etusijan antamista tassa laissa tarkoitetun jo vireilla olevan
lupa-asian kasittelyyn.
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Valtioneuvoston asetus selvityksen sisallosta
vuosina 2023-2025

Ns. AVI-kasittelylain nojalla annettaisiin uusi 3 § Voimaantulo
maaraaikainen asetus:

Liite Selvityksen rakenne

1 § Soveltamisala (Taulukko) — perustuu pykalassa 2 § mainitun EU-

2 § Selvityksen sisaltod asetuksen artiklan 17 kohtaan 1

Selvityksen on sisallettava liitteen 1 mukainen hakijan
kirjallinen arvio siita, aiheutuuko toiminnasta merkittavaa
haittaa kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja
ase-tuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
ymparistotavoitteille, joita ovat:

1) ilmastonmuutoksen hillinta; 2) ilmastonmuutokseen
sopeutuminen;3) vesivarojen ja merialueiden
luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu; 4) kiertotalouteen
siirtyminen; 5) ympariston pilaantumisen ehkaiseminen ja
vahentaminen; seka 6) biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen.

@ Selvityksen on sisallettava myos yhteenveto hakijan
‘arviosta
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Ymparistonsuojelulaki ja vesilaki

YSL197a§ VL 15 luku 4 a §
Eraiden valitusasioiden Kasittely kiireellisena Eréiden valitusasioiden kasittely kiireellisen

Lupa-asia, jonka valtion ymparistolupaviranomainen Lupa-asia, jotka lupaviranomainen on ratkaissut

or r.atkais§ut ympér.istén_suojelu- ja vesiasioiglen ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
el elienelineies bese elunsiln aluehallintovirastossa annetun lain (898/2009) 2 a
(898,/,2009) 28 §:ss"a tarkoitetussa §:ssa tarkoitetussa etusijamenettelyssa, on
e on o muutoksenhakutuomioistuimessa kasiteltava
B, 0/ ©'stVImessa kasiteltava kiireellisiné suhteessa muihin lupa-asioihin.

Kiireellisina suhteessa muihin ymparistolupa-asioihin.

e : e _ Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2025.

voimassa 31 paivaan joulukuuta 2025.
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Maankaytto- ja rakennuslaki

MRL 188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaa kaavaa koskevan valituksen kasittely
kiireellisena

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva
valitus ja 77 a §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
on kasiteltava kiireellisena hallintotuomioistuimessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2027.

Tata lakia sovelletaan myos lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilla olleisiin tassa laissa
tarkoitettuihin valituksiin.
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Saannosten voimassaoloaikaan ja

siirtymasaannoksiin liittyvat nakokohdat

HE-luonnos on lausunnolla 7.6.2022 saakka Lausuntopalvelu.fi:ssa,
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=2e8c6721-4711-43d8-987b-
deca2144eb4a

Hanke https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO019:00/2022
Kaikki lainmuutokset tulisivat voimaan samaan aikaan 1.1.2023 (budjettilaki)

* AVlssa etusijakasittelyn soveltaminen alkaisi 1.1.2023.

 Hallinto-oikeudet soveltaisivat
« maankaytto- ja rakennuslain kaavavalitusasioissa uutta pykalaa heti 1.1.2023 lukien.

» ymparistolupa ja vesilupa-asioihin sovellettaisiin uusia pykalia, kun AVI on antanut etusijakasittelyssa
paatoksen ja siita on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen.

Muutoslakien ja asetuksen voimassaolon paattyminen olisi riihen kirjausten mukainen.

Valmistautumismaararahalla ja tulosohjauksen kautta voidaan varmistaa jo 2022, etta toiminta
@ wwkaynnistyy taysimaaraisesti 1.1.2023.

Minisrry of the Environmen
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Hallituksen esitys
ymparistonsuojelulain
muuttamisesta



ELY-AVI —yhteistyon tausta

e Tausta:

* Kehysriihen 4/2021 varaus hallituksen esityksen tekemiselle

» Kehysriihen 4/2022 kirjaus ” Yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
valilla tehostetaan ymparistonsuojelulakia muuttamalla.”

* Ymparistoministeriossa on tehty pitkajanteisesti tyota yhdessa aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa hallinnonalan viranomaistoiminnan
kehittamiseksi ja tiivistamiseksi. Yhteistyota tehdaan jo nykyaan laajasti.

 Talla saannoksella varmistettaisiin se, etta AVIn ja ELYn yhteistyo ymparistolupa-asian
kasittelemisessa ja lupaharkinnan aikana tulisi saannonmukaiseksi toimintatavaksi.

* Ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:n sisalto siirrettaisiin lain tasolle uudeksi YSL 44 b §:ksi
* Yhteistyosta on jo voimassa olevaa saantelya, nyt sita vahvennettaisiin ja tarkennettaisiin
» Hallituksen esitys ymparistonsuojelulain muuttamisesta, lisataan uusi 44 b § lakiin

> HE:n mukaan myos lakitekninen lisays SYKE:n tehtavista hylkyjen ja likaantuneiden elainten
hoitamisen jarjestamisesta

Ymparisté ministerié
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Uusi YSL 44 b §

» Ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:n sisalto siirrettaisiin lain tasolle uudeksi YSL 44 b\@Rsi
* Pykalan saannos nyt:

"Viranomainen voi lupa- tai ilmoitusasian selvittamiseksi tarvittaessa jarjestaa neuvotteluja
asianomaisen valvontaviranomaisen ja hakijan kanssa”

* Pykalan saannos muutettuna:

" Viranomaisen on lupa-asian selvittamiseksi ja lupaharkintaa varten tarvittaessa neuvoteltava tai
kaytava keskusteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja myos hakijan kanssa.”

» Saannosta muutetaan velvoittavampaan suuntaan:_on keskusteltava

» Toisaalta tarvittaessa, eli pienemmissa asioissa joissa valvontaviranomaisen osaaminen ei olisi
tarpeen, ei olisi valttamatonta lupamenettelyn ja lupaharkinnan aikaiseen yhteydenpitoon

» Keskustelu tai neuvottelu: keskustelu vapaamuotoisempi, neuvottelu virallisempi, josta
muistio

» myos hakijan kanssa: (lupa)viranomainen joko hakijan TAI valvontaviranomaisen TAI
molempien kanssa

» ELY-keskuksen valvojat tuntevat usein toiminnan laheisesti, tata tietoa enemman
@ weibipamenettelyyn mukaan. Luvat valvottavampia, selkeampia.
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