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1 Sovellettavat sdannokset ja ohjeet

Etela-Savon maakuntaliiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on maakunta-
hallituksen hyvéksyma asiakirja, jolla ohjeistetaan maakuntaliiton tilivelvollisten viran-
haltijoiden, esihenkildiden ja henkildston toimintaa. Ohjeen tavoitteena on edistaa
Etela-Savon maakuntaliiton eri toimijoiden vastuullisuutta seka tietoisuutta ja ymmar-
rysta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta osana johtamista ja hyvaa
hallintotapaa, paatoksentekoa, toiminnan ohjausta, seurantaa ja arviointia. Lisaksi oh-
jeessa kuvataan menettelyita, joiden tulisi turvata hyvéan hallintotavan toteutuminen.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on saadetty kuntalaissa 410/2015 seuraa-
vaa:

- valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (§ 14)

- hallitus huolehtii siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta (8 39)

- valtuusto hyvaksyy hallintosdannon, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset hallin-
non ja talouden tarkastuksesta seka sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta (§
90)

- toimintakertomuksessa on annettava tietoja siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista (§ 115)

- tilintarkastajien on tarkastettava, onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty
asianmukaisesti (§ 123).

Etela-Savon maakuntaliiton perussopimuksen (1.1.2021) 27 8:n mukaan liiton talou-
den ja hallinnon tarkastusta varten maakuntavaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan.
Liiton hallintosdannon (1.1.2021) 62 §:n mukaan kuntayhtyman hallinnon ja talouden
valvonta jarjestetdén siten, ettd ulkoinen ja sisdinen valvonta muodostavat yhdessa
kattavan valvontajarjestelman. Ulkoinen valvonta jarjestetdan toimivasta johdosta riip-
pumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja
kuntalain ja hallintosédnnén mukaisesti. Siséinen valvonta on osa johtamista. Maa-
kuntahallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Liiton hallintosaanndssa on annettu ohjeet talousarvion taytantéénpanoon, talousar-
viomuutoksiin, kayttbomaisuuden myyntiin ja omaisuuden vuokralle antamiseen, pal-
velujen ostosopimuksiin ja hankintoihin, poistosuunnitelman hyvaksymiseen, rahatoi-
men hoitoon, maksujen maaraamiseen, saatavien poistamiseen ja perinnasta luopu-
miseen liittyvist& asioista.

2 Sisdainen valvonta, suunnittelu ja johtaminen

Hallintosaannon luku 2.3 siséltaa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat maa-
raykset.

Hallintosaannoén 69 §8:n mukaan maakuntahallitus:

- vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

- hyvaksyy siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

- valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mu-
kaisesti ja tuloksellisesti; seka

- antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesté ja keskeisista johtopaéatoksista seka selvityksen merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista.

Hallintosdaannoén 70 8:ssd maaritellaan viranhaltijoiden tehtavat siséaisen valvonnan ja
riskienhallinnan osalta. Maakuntajohtaja seka johtavat viranhaltijat:
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- vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuu-
desta omalla vastuualueellaan,

- oOhjeistavat alaisiaan seka

- raportoivat maakuntahallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Johtavat viranhaltijat vastaavat liséksi:

- vastuualueensa riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpitei-
den toteutuksesta ja toimivuudesta seka
- raportoivat tdstd maakuntahallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Siséisella valvonnalla tarkoitetaan niité sisaisia toiminta- ja menettelytapoja, joilla tili-
velvolliset ja muut esihenkildt pyrkivat varmistamaan liiton toiminnan laillisuuden ja tu-
loksellisuuden. Sisdisen valvonta on osa johtamisjarjestelmaa. Valvonnan tarkoituk-
sena on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan tu-
loksellisuuden arviointia.

Riskienhallinta on keskeinen osa sisdista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jar-
jestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan toimintaan liitty-
via riskeja, arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennékdisyytta seka
maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, seuraamiseksi ja raportoimiseksi.
Riskilla tarkoitetaan sellaisen tapahtuman mahdollisuutta, joka voi uhata tavoitteiden
saavuttamista. Riski voidaan myds ymmartaa hyddyntamatta jaédneeksi mahdollisuu-
deksi.

Suunnittelulla varmistetaan, etta liiton eri tehtéavaalueille asetetaan toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet. Perustan suunnittelulle muodostaa strateginen suunnittelu. Maa-
kunnan kehittamisen tavoitteita maarittavat valtuuston hyvaksymat maakuntastrategia,
maakuntaohjelma ja maakuntakaava. Suunnittelun muita tyékaluja ovat talousarvio,
taloussuunnitelma ja kayttésuunnitelma. Seurannalla varmistetaan, etté toiminta on
tavoitteiden mukaista. Seuranta muodostuu toimintakertomuksesta, tilinpaatoksesta ja
kehityskeskusteluista.

3 Sisdaisen valvonnan jariskienhallinnan tavoitteet

Siséinen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta

litolle asetetut tehtavat toteutuvat ja tavoitteet saavutetaan

liiton toiminnassa noudatetaan lakeja, saannoksia ja toimielinten paatoksia ja oh-
jeita ja toteutetaan hyvaa hallintotapaa

taloudesta ja hallinnosta esitetdaan ajantasaiset ja luotettavat tiedot maaraaikaisissa
raporteissa

turvataan liiton varat ja resurssit

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla

- tunnistetaan ja kuvataan liiton toimintaan liittyvia riskeja
- arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta
- maaritellddn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi

Riskienhallinnan tavoitteena on tukea liittoa perustehtavien laadukkaassa toteuttami-
sessa, strategian ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa seka asiakkaiden, henki-
[6stbn ja omaisuuden turvaamisessa erilaisilta riskeilta.

Riskienhallinnan periaatteet on maaritelty seuraavasti:

- Toiminnan ja talouden suunnittelu perustetaan maakunnan ja liiton strategiseen
tavoiteasetteluun, toiminnan painopisteen keskittdmiseen olennaiseen.
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- Toiminnan ja talouden suunnittelussa ja paatéksenteossa turvataan liiton toiminnal-
listen tavoitteiden edellyttamat henkild- ja muut resurssit.

- Osallistuminen erilaisiin hankkeisiin ratkaistaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon
maakunnan strategiassa ja maakuntaohjelmassa liitolle sovitut toteutusvastuut
seka hankkeista aiheutuvat taloudelliset velvoitteet ja niiden sitoma tydpanos.

- Henkiloston osaamisen taso turvataan riittavalla perehdyttamiselld ja koulutuksella.
Paétoksenteon ja valmistelun oikeellisuus turvataan siséisen valvonnan toimenpi-
tein ja riittavalla ja luotettavalla raportoinnilla.

- Toimitiloihin, koneisiin ja laitteisiin liittyvia turvallisuus- tai vahinkoriskejé tai henki-
|6ston terveyteen laajasti vaikuttavia riskeja ei hyvéksyta.

- Voimassa olevan lainsaadannén vastaisia tai muutoin epaeettisia toimintatapoja ei
hyvéksyta.

4 Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan vastuut

Maakuntavaltuusto paattaa liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Maakuntavaltuusto hyvéksyy hallintosdannon, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset
sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvisté tehtavien ja vastuiden jaosta. Maa-
kuntavaltuusto hyvaksyy toimintakertomukseen sisaltyvan liiton selostuksen sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Maakuntahallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jar-
jestamisesta, ohjeistamisesta seka toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Maakuntajohtaja vastaa operatiivisesta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tdmisesta. Toteuttamis- ja valvontavastuu on maakuntajohtajan osalta maakuntahalli-
tuksen puheenjohtajalla ja muutoin maakuntajohtajalla.

Maakuntajohtaja antaa vuosittain toimintakertomuksen yhteydessa selvityksen siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta. Lisaksi toimintakertomus sisaltaa
johdon arvion sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittavyy-
desta seka sen perusteella laaditun lausuman sisaisen valvonnan tilasta ja olennai-
simmista kehitystarpeista. Toimintakertomus siséaltaa arvion toiminnan laajuuteen ja
rakenteeseen nahden merkittavimmista riskeisté ja epavarmuustekijoista seka muista
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista.

Tilintarkastajan on kuntalain nojalla kuntayhtyman hallintoa ja taloutta tarkastaes-
saan arvioitava, onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty asianmukaisesti.

Johtavilla viranhaltijoilla on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami
sestd ja hoitamisesta alaisensa toiminnan osalta seka merkittdvimpien riskien rapor-
toinnista. Jokaisen esihenkilon on osaltaan varmistuttava siita, etta viranhaltijat ja
tyontekijat ovat tietoisia omista tehtavistaén ja tavoitteistaan. Heidén on seurattava
vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttava viipymatta tarpeellisiin toimenpiteisiin aina,
kun ohjeiden vastaista, epataloudellista tai tehotonta toimintaa tai riskeja sisaltavaa
toimintaa on havaittu.

Lisaksi jokainen liiton palveluksessa oleva on velvollinen omalta osaltaan noudatta-
maan toimintaa koskevaa lainsdadantdd, maakuntavaltuuston hyvaksymia saantoja ja
paatoksia, maakuntahallituksen ja johdon tekemia paatoksia ja antamia ohjeita seka
pyrkid omalta osaltaan saavuttamaan asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
kehittdmaan toimintatapojaan seka yllapitdmaan ja kehittdmaan ammatillista osaamis-
taan.



5 Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n tarkoittamalla tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan ris-
kienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta.

Tilivelvollisia maakuntaliiton toiminnan osalta ovat maakuntahallitus, maakuntajohtaja
seké johtavat viranhaltijat.

—_—

Johdon
informaatio

4_
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Selkedt toimintaa ohjaavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
|
v
Tehtdvien, toimivaltuuksien ja vastuiden maarittely
e p
Tavoitteiden saavuttamista uhkaavien riskien tunnistaminen, arviointi,
toimintatapojen maarittely merkittavien riskien hallitsemiseksi
\ | J
k2
s N
Toiminnan johtaminen & ohjaus eli keinot tavoitteiden saavuttamiseksi
\ | J
v
4 )
Henkilostdjohtaminen tavoitteiden mukaisesti ml. rekrytointi,
perehdytys-, koulutus- ja kannustinmenettelyt
L J
\ 4
e p
Kehittyneet toimintatavat, jotka toimeenpannaan systemaattisesti ml.
laatu, suoriutuminen ja arviointi
\ J

Kuva 1Tilivelvollisten vastuulla oleva siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelma.

6 Riskienhallinta

Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla varmistetaan, etté toiminta jatkuu keskeytyksitta
ja hairioitta laadukkaasti ja kustannustehokkaasti seka lisataan tavoitteiden saavutta-
misen todennékoisyytté. Kokonaisvaltainen riskienhallinta on riskienhallinnan periaat-
teisiin perustuvaa liiton tehtavaalueilla tapahtuvaa:

- tehokasta strategista ja operatiivista johtamista asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi ja mahdollisuuksien hyddyntamiseksi

- erilaisten riskien tunnistamista, arviointia ja hallintaa osana toimintaympariston
analysointia ja seurantaa

- riskienhallinnan ja — valvonnan riittdvyyden ja toimivuuden jatkuvaa seurantaa ja
arviointia seka toiminnan luonteen mukaista raportointia viranhaltijoille ja maakun-

tahallitukselle

Riskienhallintapolitiikka koostuu viidestd osatekijasta:

arONE

Riskien tunnistaminen (luettelointi ja analysointi)

Riskien arviointi (vaikuttavuuden ja todennakoisyyden arviointi)
Riskien hallinta (tarvittavista toimenpiteista paattaminen)
Riskien seuranta ja raportointi (dokumentointi)

Toteutuneista riskeista oppiminen (tarvittavat korjaukset)
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Liiton toimintayksikdiden on analysoitava toimintaympariston muutoksia, tunnistettava
tavoitteita uhkaavia riskeja seka laadittava tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet ris-
kien hallitsemiseksi.

Johtoryhma kokoaa naiden perusteella koko kuntayhtyméaéa koskevan keskeisia riskeja
kasittelevan riskianalyysin ja menettelytavat merkittdvimpien riskien hallitsemiseksi.
Eteld-Savon maakuntaliiton johtoryhmétason riskien kartoitukset ja arvioinnit on suori-
tettava kokonaisvaltaisesti vahintdan valtuustokausittain.

Eteld-Savon maakuntaliiton keskeiset riskit on jaoteltu seuraavasti:

- Strategiset riskit liittyvat liiton valitseman strategian oikeellisuuteen seka kykyyn
hallita yha nopeammalla tahdilla tuleviin toimintaymparistén muutoksiin.

- Operatiivisia riskeja ovat johtamiseen, henkildsté6n, toimintaprosesseihin ja lain-
mukaisuuteen, omaisuuteen seka tietoturvaan ja tietojarjestelmiin liittyvat riskit.

- Taloudellisia riskeja ovat vakavaraisuuteen, maksuliikenteen hallintaan, varainhan-
kintaan, toiminnan tuottavuuteen seka taloudellisten suunnitelmien laadintaan ja
puutteelliseen informaatioon liittyvat riskit.

- Vahinkoriskit kohdistuvat turvallisuuteen, ymparistdon, tilaturvallisuuteen, omaisuu-
teen ja henkildstoon.

7 Sisainen tarkkailu

Sisainen tarkkailu on jatkuvaa toimintaan liittyvien tydvaiheiden tai erillisten toimenpi-
teiden ja varojen kaytdn valvontaa. Jokainen esihenkild vastaa johtamansa toiminnan
sisdisesta tarkkailusta. Sisaisella tarkkailulla varmistetaan, ettd tehtévéat hoidetaan oi-
keaan aikaan aiotulla, hyvaksytylla tavalla ja tehtéavaén osoitettujen resurssien puit-
teissa.

Sisaista tarkkailua toteutetaan liiton kaikilla tasoilla. Seuraavassa on keskeisia esi-
merkkeja, joiden luettelo ei ole kattava.

- Liiton johtoryhma kokoontuu viikoittain ja kasittelee olennaiset toiminnalliset ja ta-
loudelliset asiat, niiden valmistelun etenemisen seké valmistelun maakuntahallituk-
selle. Kokouksista pidetdan muistiota.

- Johtavat viranhaltijat ja henkildstd kokoontuvat saanndllisesti yksikkokokouksiin ja
pienryhmiin (tiimit) ja kasittelevét tehtavien hoitoon liittyvia kdytdnnon asioita ja an-
tavat niista tarvittaessa palautteen johtoryhmalle.

- Liiton ja henkilston yhteisia asioita kasitelladn myds viikoittaisissa virastopalave-
reissa ja muutaman kerran vuodessa kokoontuvassa yhteistoimintaryhmassa. Vi-
rastopalavereista pidetddn muistiota ja yhteistoimintaryhman kokouksista pidetaan
poytékirjaa.

- Maakuntajohtaja keskustelee koko henkildston kanssa vuosittain pidettavissa kah-
denkeskisisséa keskustelutilaisuuksissa.

- Johtavat viranhaltijat kayvat vuosittain henkiloston kanssa kahdenkeskiset kehitys-
keskustelut.

- Liitossa on kaytéssa sahkoinen asianhallintajarjestelma, jossa kootaan toimielinten
esityslistat ja poytakirjat ja tehdaan viranhaltijapaatokset. Jarjestelméssa hallinnoi-
daan myads liiton sopimuksia.

Ty0- ja toimintaketjujen sisaisen tarkkailun perusedellytyksen& ovat kirjalliset prosessi
kuvaukset. Liiton henkilokunta on osallistunut oman tehtavaalueensa ydinprosessien
kuvausten laadintaan ja ne on hyvéksytty osana tiedonohjaussuunnitelmaa. Henkil6s-
ton tehtavakuvaukset pidetdén ajan tasalla. Viimeisin paivitys on kevaalta 2021.

Toimiva siséainen tarkkailu ja avoin vuorovaikutus ehkéisee ja paljastaa vaarinkaytok-
sid. Esihenkildiden velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytésten eh-
kaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.
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8 Sisainen tarkastaminen

Maakuntaliiton toiminnan laajuus huomioon ottaen ei siséista tarkastusta ole kaytéssa.

9 Seuranta- ja raportointivastuu

Johtavien viranhaltijoiden on raportoitava asetetuista toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista, siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta seka keskeisista ris-
keista ja niiden hallinnasta ja toteutumisesta sekd muista olennaisista siséisessa val-
vonnassa tulleista havainnoista maakuntajohtajalle. Talousarvion toteutumista seu-
raava raportti on saatettava maakuntahallituksen tietoon neljannesvuosittain ja jasen-
kunnille puolivuosittain. Samalla maakuntahallitus kay keskustelua toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumisesta. Maakuntajohtaja raportoi sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toteutumisesta maakuntahallitukselle vuosittain toimintakertomuksen yhteydessa.

Mikali liiton toiminnassa havaitaan merkittavia riskeja, on liiton kaikkien tyontekijéiden
raportoitava asiasta esihenkildlleen tai muutoin valvontavastuussa olevalle. Valvonta-
vastuussa olevien on raportoinnin perusteella ryhdyttéava tarvittaviin toimenpiteisiin.

Toimiva raportointi ja tiedonvalitys ovat keinoja, joiden avulla luottamustoimielimet, lii-
ton johto, henkildstd ja sidosryhmét saavat oikea-aikaisesti olennaista ja kayttokel-
poista tietoa toimintaan vaikuttavista tekijoista.

Tehokas tiedonvalitys kulkee organisaatiossa kaikkiin suuntiin. Henkiléston on saa-
tava johdolta selkeéa viesti valvontavelvollisuudestaan ja ymmarrettava oma roolinsa
valvontajarjestelmassa.

10 Sisainen valvonta ja riskienhallinta maakuntaliiton prosesseissa
Henkildstdjohtaminen

Liitolla on henkilosto- ja koulutussuunnitelma, joka on liiton henkiléstéjohtamisen pe-
rusta. Maakuntahallituksen hyvaksyma suunnitelma osoittaa henkiléstovoimavarojen
kehittamisen painopistealueet liitossa. Liitolla on myds tasa-arvosuunnitelma, jonka
osana on yhdenvertaisuussuunnitelma.

Henkildstéhallinnossa on noudatettava voimassa olevaa lainsdadantod, virka- ja tyo-
ehtosopimuksia, tydsopimuksia ja liton henkilostdasioita koskevia sdantoja, ohjeita ja
paatoksia.

Henkilostdasioiden toteutumista arvioidaan vuosittain laadittavassa henkilostérapor-
tissa. Henkildstbasioiden suunnitteluun ja toteuttamisen arviointiin osallistuu myas lii-
ton yhteistoimintaryhma.

Henkiloston kehityskeskusteluprosessi on osa liiton johtamisjarjestelmaa. Vuosittaisilla
keskusteluilla paitsi ohjataan tydsuoritusta ja osaamisen kehittamista, myds arvioidaan
tydsuoritusta ja tyon tuloksia, tydsséa jaksamista, tydyhteisén toimivuutta ja johtamista.

Henkiléstéhallinnon sisdisessa tarkkailussa on kiinnitettava huomioita johtamisen laa-
tuun, tyén organisointiin ja tydhdn opastukseen, tydn kuormittavuuteen, henkildston
tehtavien ja vastuiden maarittelyyn, henkildstosuunniteluun ja — hankintaan, henkilds-
tén osaamisen kehittdmiseen, palkka- ja muihin palvelusuhdeasioihin, tydsuojeluun
seka yhteistoimintaan. Avaintehtavissa on maariteltava sijais- ja varahenkilojarjestelyt.

Vastuu tydyhteisén hyvinvoinnista on seka esihenkil6illa ettd tyontekijoilla. Hyviin suo-
rituksiin kannustava ty6ymparisto ja tyoilmapiiri luodaan avoimella, oikeudenmukai-
sella ja maaratietoisella johtamisella sekd vuorovaikutteisella ja aidosti toimivalla



yhteistyélla.

Esihenkildiden on kehitettdva omia valmiuksiaan johtajina ja kannustettava tyonteki-
joita kehittamaan itsedan ja tydyhteistéaén. Johtamista, henkildston osaamista ja am-
mattitaitoa seka tydyhteisén hyvinvointia valvotaan ja arvioidaan mm. henkiléstoky-
selyilla.

Henkiloston perehdyttdmisesta ja tietoturvasta on laadittu erilliset ohjeet.
Talouden hoito

Hyva taloudenhoito on johdonmukaista toiminnan ja talouden suunnittelua, toteutta-
mista ja seurantaa voimassa olevan lainsaadannon, saantdjen, maaraysten ja ohjei-
den mukaisesti. Hyvalla taloudenhoidolla varmistetaan liiton perussopimuksen mu-
kaisten ja maakuntavaltuuston maéarittelemien tehtavien kustannustehokas ja tuloksel-
linen hoito ja liiton talouden tasapaino.

Liiton taloudenhoidosta vastaavat ensisijaisesti tilivelvolliset ja heidan on osaltaan val-
vottava, etté toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya talousarviota ja kayttosuunnitel-
maa.

Etela-Savon maakuntaliiton kirjanpito laaditaan hyvan kirjanpitotavan mukaisesti nou-
dattaen kuntalakia, kirjanpitolakia, arvonlisaverolakia, arkistolakia ja muita asiaan liitty-
via sdadoksia ja maakuntahallituksen antamia ohjeita. Hyvan ja luotettavan kirjanpi-
don perusedellytyksena on asianmukainen kirjanpitoaineisto, oikein tehdyt kirjaukset
ja kirjanpidosta oikein johdettu tilinpaatds. Kirjanpidosta on oltava asianmukainen jar-
jestelmékuvaus.

Raha- ja maksuliikenne on ohjeistettu. Tulojen ja menojen tarkastus-, hyvaksymis- ja
valvontavastuut sekd — menettelyt varmistavat asianmukaiset tapahtumat. Tehtévien
eriyttamisella ennaltaehkaistaan talous- ja tietohallinnossa vaarallisia tydyhdistelmia,
minka liséksi tietojarjestelmien tunnukset ovat salassa pidettavia. Varahenkilojarjeste-
lyilla turvataan raha- ja maksuliikenteen hairiéttomyys eri tilanteissa.

Laskujen hyvéaksyjina toimivat maakuntajohtaja ja johtavat viranhaltijat seka itse to-
teuttamiensa (rahoittaja ja toteuttaja maakuntaliitto) hankkeiden laskujen osalta enna-
kointiasiantuntija varahenkilondan viestintapaallikkd. Laskujen hyvaksyjien on otettava
huomioon mm. liiton toimintaan liittyvien lakien ja liiton sdantdjen maaraykset. Hyvak-
syjan on lisaksi tarkastettava, etté tosite on muodollisesti ja asiallisesti oikea, etté to-
sitteessa on asiatarkastusmerkinté ja ettd menon suorittamiseen on kaytettavissa
maararaha ja tarvittaessa asianmukainen paatos. Hyvaksyja ja tarkastaja eivat voi olla
sama henkilo, eikd kukaan saa hyvaksya omia laskujaan. Talouspéaallikkd huolehtii
maksuvalmiudesta ja sen seurannasta. Liiton sijoitettavissa olevat varat on sijoitettava
tuottavasti ja riskittomasti.

Liiton talous hoidetaan taloushallinnon ohjelmistoilla. Liiton saatavat laskutetaan ja tar-
vittaessa peritaan tehokkaasti, nopeasti ja taloudellisesti noudattaen hyvaa perintata-
paa. Ostolaskujen asiatarkastus, hyvaksynta ja maksatus tapahtuu paaasiallisesti os-
toreskontran kautta ja laskut maksetaan maksatusten edellytysten tayttyessa viimeis-
taan ergpaivana. Liitolla on kaytdssaan sahkodinen ostolaskujen kierratys. Ostolasku-
jen kierratyksesta vastaa talouspaallikkd tai hanen sijaisensa. Maksut todennetaan
hallintojohtajan hyvaksymalla maksatuslistalla.

Liiton talouden kannalta palkat ja henkiléstdmenot muodostavat suurimman me-
noeran. Palkkojen oikeellisuuden varmistamiseksi palkanlaskennan ketjua on valvot-
tava riittavasti. Palkanlaskennasta on ulkoistettu ja toteuttaja vastaa osaltaan palkko-
jen maksun oikeellisuudesta. Maakuntaliitossa henkildstdasiantuntija tai héanen sijai-
sensa toteuttaa palkanlaskentaan toimitettavien tietojen oikeellisuuden ja ajantasai-
suuden arvioinnin. Palkat todennetaan hallintojohtajan hyvaksymalla pankkikoonnilla.
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Henkildkunta laskuttaa matkalaskunsa matkahallintajarjestelman kautta. Matkalas-
kuilla on kaksitasoinen hyvaksynté: asiatarkastus ja hyvaksynta. Matkamaaraykset
vaaditaan hallintosaannén mukaisesti ulkomaanmatkoista. Matkalaskujen maksatuk-
sesta huolehtii talouspaallikko ja henkildstdasiantuntija.

Hankinnat, sopimukset ja lakiasiat

Maakuntajohtaja ja johtavat viranhaltijat vastaavat tehtavaalueidensa hankintojen ko-
konaistaloudellisuudesta noudattaen hankintalainsaadéant6a ja hankintaohjeita sekéa
maakuntahallituksen paattamia paatosvallan rajoja. Heidan on omalta osaltaan huo-
lehdittava, ettd tavara- ja palvelujen hankinnoissa kaytetdan hyvaksi olemassa olevat
kilpailumahdollisuudet ottaen huomioon hankinnan laajuus ja kesto. Toistaiseksi voi-
massa olevat hankintasopimukset kilpailutetaan kohtuullisin véliajoin niiden laajuus
huomioon ottaen. Yksityiskohtaisempia hankintaohjeita annetaan maakuntaliiton viras-
ton hankintaohjeessa.

Sopimusten valvonta kohdistuu niiden laadintaan, taytantdénpanoon ja houdattami-
seen. Sopimusten laadinnassa ensisijaisena vaatimuksena on liiton edun huomioon
ottaminen. Sopimuksia hallinnoidaan séhkoéisesséa asianhallintajarjestelméssa, johon
asetetaan tarvittavia halytyksia liittyen mm. sopimusten tarkistus- ja irtisanomispéaiva-
maariin.

Tietohallinto ja tietoturva

Virastolla on tietohallintostrategia, joka tukee koko viraston strategian toteutumista ja
silla pyritaédn mahdollistamaan viraston toimintaa tukevan tietohallinnon toimintavar-
muus ja kehittdminen. Tietohallintostrategian laadinnasta vastaa tietojarjestelméapaal-
likkd. Strategia tarkistetaan ja péivitetdén valtuustokausittain. Tietohallintostrategiassa
nostetaan esiin strategisia paamaaria, joiden avulla pyritdan turvaamaan virastostrate-
giassa asetetut tavoitteet viraston toiminnalle.

Liiton tietohallinnosta vastaa tietojarjestelmapaallikkd. Tietojarjestelmapaallikké huo-
lehtii tietojarjestelmien arkkitehtuurista, kehittamisesta ja yllapidosta.

Osa liiton ICT- toiminnoista on ulkoistettu kuten esimerkiksi tietoliikenne- ja sdhképos-
tipalvelut mutta suuri osa palveluista tuotetaan omana tyona. Liitossa kaytetaan aino-
astaan tyonantajan tyovalineita, eika tydntekijan omien laitteiden tyokaytto ei ole sallit-
tua.

Liitolla on oma ICT-tietoturvasuunnitelma, loppukayttajan tietoturvaohjeet ja sosiaali-
sen median kayton ohjeet. Tietojarjestelmapaallikko vastaa naiden asiakirjojen laatimi-
sesta, niista tiedottamisesta ja soveltamiseen liittyvista kysymyksista. Tietojarjestel-
mapaallikké huolehtii myds yleisen tietoturvallisuusinformaation jakamisesta henkilos-
tolle seka tarpeelliseksi katsotun tietoturvakoulutuksen jarjestamisesta.

Hankerahoituksen mydntaminen

EU:n rakennerahastoavustusta ja valtion vastinrahoitusta ja maakunnan kehittdmisra-
han myontamista koskevat puoltoesitykset esittelee ohjelmakaudella 2014-2020 maa-
kuntahallitukselle maakuntajohtaja tai hanen varahenkilonaan toimivat tulosyksikén
johtaja. Ohjelmakaudella 2021-2027 maakuntajohtajan tekemat rahoituspaéattkset me-
nevat maakuntahallitukselle tiedoksi, kun tdma on tehnyt paatokset.

Ohjelmakaudella 2014-2020 maakuntahallitus puoltaa EU:n rakennerahastovaroja ja
valtion vastinrahoitusta koskevan rahoituspaattksen tekemisté, mikali maakunnan yh-
teistydryhman/sihteeristdon antama lausunto on myénteinen. Maakuntahallituksen
puoltopaatds on valmisteleva paatds, josta ei voi hakea oikaisua kuntalain mukaisesti.
Maakuntajohtaja tekee lopullisen rahoituspaattksen Eura2014 — tietojarjestelmaén,
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joka on muutoksenhakukelpoinen. Se saatetaan tiedoksi jasenkunnille viranhaltijapaa-
toksena, joka julkaistaan liiton internet-sivuilla.

Ohjelmakaudella 2021-2027 maakuntajohtaja tekee EU:n rakennerahastovaroja ja val-
tion vastinrahoitusta koskevan rahoituspéétoksen hankkeen vastuuvalmistelijan esi-
tyksesta, mikéli maakunnan yhteistydryhman/sihteeristén antama lausunto on myén-
teinen. Paatds menee maakuntahallitukselle tiedoksi. Paatoksenteko ja siihen liittyva
mahdollinen muutoksenhaku tapahtuu hallintolain mukaisesti ja se tapahtuu kokonaan
Eura 2021-tietojarjestelmassa

Kansallisen rahoituksen osalta maakuntajohtaja tekee rahoituspaatoksen viranhaltija-
paatdksena, jonka jalkeen se menee maakuntahallitukselle tiedoksi. Paatdksenteko
tapahtuu Dynasty-asianhallintajarjestelmassa. Muutoksenhaku on kuntalain mukainen.

Mydnnetyn hankerahoituksen maksaminen

EU:n rakennerahastovaroista maksettavien avustusten maksatuksissa noudatetaan
voimassa olevaa lainsdadantoa, tyo- ja elinkeinoministerion ja soveltuvin osin EU:n
komission antamia ohjeita.

Kansallisen rahoituksen osalta maakuntahallitus on antanut ministerion ohjeita tadyden-
tavat omat ohjeensa hankkeiden toteuttajille.

Hankkeiden maksatuksista paattaa hallintojohtaja. Maksatuspaatokset valmistelee yh-
dessa hankkeen vastuuhenkilon kanssa tehtavaan maaratty maksatusasiantuntija.
Avustukset maksaa ao. valtion toimeksiantovarojen tileiltéa hallintosihteeri tai hanen
sijaisensa.

Hanketoiminnasta on tehty hallinto- ja valvontajarjestelmén kuvaus, jonka osana on
hanketoiminnan riskienkartoitus.

Itse toteutetut hankkeet

Eteld-Savon maakuntaliitossa on luotu hankehallinnon kaytannot, joita kaikkien liiton
itse toteuttamien hankkeiden on noudatettava. Kayténtojen tarkoituksena on yhden-

mukaistaa, selkeyttaa ja tehostaa hankkeisiin suunnattua resurssien kayttéa ja tulos-
ten seurantaa.

Hankkeelle avataan liiton kirjanpitoon kustannuspaikka, jonne kaikki projektin kustan-
nukset kirjataan. Kirjanpidossa noudatetaan voimassa olevia kirjausohjeita. Tilintar-
kastuksen osalta noudatetaan rahoittajatahon vaatimaa kaytant6a. Projektivastaava
vastaa projektin saattamisesta paatokseen seka siihen liittyvasta arkistoinnista.

Liiton sitoumukset yhteisrahoitushankkeisiin, joissa on useampi osatoteuttaja, kirja-
taan ja vahvistetaan maakuntajohtajan paatoksilla budjetin maararahojen puitteissa,
ellei sita ole tehty hanketoteuttamissopimuksen allekirjoittamisen kautta.

11 Muita tehtavien hoitoon liittyvia asioita

Organisaation koosta seka taloudellisista ja tehokkuussyisté johtuen prosesseissa
saattaa esiintyd vaarallisia tyoyhdistelmia. Nama on tiedostettava ja ensisijaisesti pu-
rettava. Mikali tydyhdistelmien purkaminen ei ole mahdollista, on esihenkilon jarjestet-
tava asianmukainen siséinen tarkkailu tai tarkastus.



