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LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO
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asiointiosoitteeseen.
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mahdollista, lausunto ja asiakirjat pyydetiizin toimittamaan sihkdpostitse ita-suomi.hao@oikeus.fi.
Salassa pidettivia tietoja siséltavit asiakirjat tulee lihettiii salattuna sihkopostina tai turvaviestini.

Lausunnon liitteend lahetettdvit mahdolliset liitetiedostot tulee yksiloida nimesimilli ne tarkasti asiakirjan
sis&llon mukaisesti. Liitetiedoston nimesti tulee myds selvitd kyseisen asiakirjan laatimispdivimasra.
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VALITUKSEN KOHTEENA OLEVAT PAATOKSET

Etel4-Savon maakuntahallituksen 18.10.2021 § 165 Paatés valtion
vastinrahoituksen ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoituksesta:
Etel&-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusatan kehittamishanke
("Paatos 1"). Kopio paatoksesta 1 on valituksen liitteend 1.

Etelé-Savon maakuntahallituksen 22.11.2021 § 199 Paatds koskien
oikaisuvaatimusta koskien maakuntahallituksen paatdsta 18.10.2021 §
165 ("Paatos 2"). Kopio paatdksests 2 on valituksen liitteend 2.



VAATIMUKSET

ASIAESITTELY

Vaadimme, etté

1) Etela-Savon maakuntahallituksen paatds 18.10.2021 § 165
(Paatos 1) vahvistetaan mitattdmaksi;

2) jollei Paatosta 1 vahvisteta mitattdmaksi, Eteld-Savon
maakuntahallituksen paatds 22.11.2021 § 199
muutoksenhakukiellosta (Paatds 2) vaaditaan kumottavaksi; ja

3) valittajan oikeudenkayntikulut hallinto-oikeudessa,
oikeudenkéayntimaksu 260 eroa, mikéli maksu maéarataan
valittajan maksettavaksi ja asianosaiskulut, 5.000,00 euroa (20
tuntia x 250 €, alv 0. %) maératéan valittajalle korvattavaksi
korkoineen siité lahtien, kun kuukausi on kulunut paivasta, jona
paatds on ollut asianosaisten saatavissa.

P&ités 1 on mitdion, jolloin milldén muulla asiassa véitetyllg ei ole
merkitysté

Etel&-Savon maakuntaliiton hallitus {"Viranomainen”) teki Eteld-Savon
turvallisuusklusterin perustamista koskevasta hankkeesta ("Hanke")
myonteisen, lainvoimaisen rahoituspdatoksen 22.6.2021 ("Pditos 3”,
liite 3).

Sama Viranomainen teki tahallisesti samasta asiasta 18.10.2021
(Paatés 1) muita asianosaisia kuulematta yksipuolisesti "korvaavan”
rahoituspéaéatoksen, jolla rahoitus evattiin.

Se, efta Paatos 3 ja mybShempi paatds 1 koskevat samaa asiaa, on
helppo todentaa paatoksissa ratkaistavia asioita (liitteet 3 ja 1)
vertaamalla.

Valittajien kasityksen mukaan oikaisuvaatimuksen (liite 5) kohteena
oleva P&atbs 1 on siten mitaton.

Viranomainen antoi P&étbksestd 1 tahallaan virheellisen
muutoksenhakuohjeen

Aikaisempi my6nteinen rahoituspéaéatos (Paatds 3) ja myéhempi
kielteinen rahoituspaatts (Paatés 1) tehtiin samassa menettelyssé noin
3 kuukauden vélialla toisistaan. Niiden molempien
paatoksentekomenettelyé koskee riidattomasti sama kuntalaki.

Molempia koskee sama Viranomaisen hallintosaanto.

Paatoksien 3 ja 1 muutoksenhakuohjeet eroavat ratkaisevasti
toisistaan. Asia on helposti todennettavissa liitteind 3 ja 1 olevien
Paatdksien 1 ja 3 muutoksenhakuohjeista.

Aikaisempaan, Paatokseen 3, sai sitd koskevan muutoksenhakuohjeen
mukaisesti hakea oikaisua kuntalain 134 §:n mukaisesti. Nain tulee
ollakin, koska P&4t6s 3, samoin kuin Paatds 1, ovat asian lopullisia,
valituskelpoisia pa4tdksia, joihin kuntalain 134 §:n perusteella voi vaatia
valitusmenettelyn ensimmaéisena vaiheena oikaisua.

Mydhemmalle Pastékselle 1 on sen sijaan maaratty
muutoksenhakukielto. Paatoksessa 2 (lite 2) Viranomainen perustelee



sitd virheellisesti sill4, ettd Paatéksessa 1 olisi kysymys vasta lopullisen
paatoksen valmistelusta, kun rahoituspaatikset toimeenpannaan EURA
2014 -jarjestelméssa.

Valittajan késityksen mukaan Paétés 1 on sanamuotonsa mukaisesti
asian lopullinen, valituskelpoinen paéatdés. Kuntalain sdanndkset ja Etela-
Savon Maakuntaliiton hallintosdanndn maaraykset tukevat tata
tulkintaa. Viranomainen ei omaa tulkintaansa enemmalti paatoksissaan
perustele.

Valittajilla ei ole paéasya EURA 2014-jarjestelmaan. Kun valittajille ei ole
toimitettu tietoja, eikd muutoksenhakuohjeita ko.
toimeenpanokirjauksiin, joita vaitetadn paatoksiksi, ei silla ole ollut
tosiasiallista mahdollisuutta

1) tutustua kirjauksiin (vaitettyihin p&atoksiin) tai niiden valitusohjeisiin;
2) hakea jarjestelméssé tehtyihin kirjauksiin muutosta.

Viranomainen peittelee virheitédén

Valittajat ovat hyvin tietoisia siitd, etté yleensé viranomaiset tietavét,
miké heidén p&atdksistédan on asian lopullinen, valituskelpoinen paatés,
ja mitka toimet ovat valmistelua ja mitk4 taytdntdénpanoa. Sen vuoksi
késilld oleva tilanne on valittajienkin kasityksen mukaan erittéin
poikkeuksellinen. Valittajat pyytavétkin, ettd hallinto-oikeus tutkisi asian
huolellisesti, eika asiaa ratkaistaisi vain perusteella, etta viranomainen
(yleensa) tuntee paatoksentekomenettelynsa.

Valittajilla on asiassa Viranomaisen kanssa kéyty kirjeenvaihto
huomioiden perusteltua syyté epéilld, ettd muutoksenhakukielto johtuu
tosiasiassa siitd, ettéd Viranomainen ei tahdo mitatdnta Paatosta 1 jatai
sen tarkastelua kestamattémia perusteluita kasiteltavan
tuomioistuimessa.

Mikali Paatos 1 vahvistettaisiin mitattomaksi, olisi Viranomaisen
lainvoimainen Pa&tds 3 voimassa, joka saattaisi aiheuttaa
Viranomaiselle ongelmia, jos esimerkiksi osa- tai kaikki Hankkeeseen
kohdennetuista maararahoista olisi kohdennettu muihin tarkoituksiin.

Kuntalain l&htékohta on, etté oikaisuvaatimuksen kasittelee sama
viranomainen, joka vaatimuksen kohteena olevan paattksen on tehnyt.
Viranomainen vaittaa, ettd maakuntajohtajalla yksin on asiassa
ratkaisuvalta. Maakuntajohtaja poistui poytéakirjan (Paétbs 2) perusteella
valittajien oikaisuvaatimusta koskeva késittelyn ajaksi kokouksesta.
Perustetta poistumiselle ei poytékirjasta ilmene.



PERUSTELUT

1. Vaatimusten etusijajarjestyksesta

1.1

1.2

1.3

1.4

2. Paités 1 on mitatéon

2.1

2.2

2.3
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Muodollisesti tamé valitus koskee muutoksenhakukieltoa koskevaa
Paatosti 2 (liite 2), jolla Viranomainen on hyldnnyt valittajien
oikaisuvaatimuksen sita késittelemétta.

Valittajat kuitenkin katsovat, etta ensisijaisesti Paatos 1 (liite 1) tulisi
vahvistaa mitattémaéksi, joka on hyvin poikkeuksellinen tilanne.

Valittajat vaativat ensisijaisesti, ettd Paatdksen 1 mitattdmyytta koskeva
valittajien viite kasitelladn hallinto-oikeudessa, koska mikali Paatos 1
on mitatén, ei toissijaisen vaateen, Viranomaisen muutoksenhakukiellon
(vrt. Paatos 2) kumoamisella ole merkitysté, kun muutoksenhaun
kohteena oleva Paatos 1 mitatdityisi ja lainvoimainen Paatés 3 palaisi
oikeusvoimaiseksi.

Valittaja esittaa perustelut sekd Paatdksen 1 mitatéimiselle etts
varmuuden vuoksi toissijaisesti vaatimalleen P&étdksen 2
kumoamiselle.

Viranomainen ei voi tehda tasmalleen samasta asiasta kahta toisilleen
vastakkaista hallintop&aatdsta, kun ensimmainen paatds on saavuttanut
lainvoiman.

Pelkastaan se seikka, ettd Viranomaisen (suurimman rahoittajan)
kasittelijd/edustaja Hankkeessa vaihtuu, ja tdima edustaja on erimielté
hankkeen rahoituskelpoisuudesta kuin edeltdjansa, ei oikeuta tekemaén
samassa asiassa uutta, aikaisemman paatéksen kumoavaa paattsta.

Mikéli Viranomainen tahtoo yksipuolisesti kumota lainvoimaisen
Pa&tdksensi 1, tulisi sen hakea péatbksensa purkamista Korkeimmalta
hallinto-oikeudelta (Laki oikeudenkéaynnista hallintoasioissa 117 §)

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd muutoksenhakukiellon (Paatds 2)
Paatbksen 1 vaittimiselld valmisteluksi ja valittajien asianosaisuuden
puuttumista koskevilla viitteilla ei ole asian ratkaisun kannalta mitééan
merkitystd, jos muutoksenhaun kohteena oleva Paatds 1 vahvistetaan
mitattémaksi.

3. Muutoksenhakukielto perustuu virheelliseen lain- ja hallintosdanndn tulkintaan

3.1

3.2

Paéttksen 1 muutoksenhakuohjeen muutoksenhakukielfo

Paatéksen 1 muutoksenhakuchjeiden perustella siita ei voisi tehda
oikaisuvaatimusta tai siihen ei voisi hakea muutosta.

Muutoksenhakuohjeen perusteella Paatdksessé 1 olisi ilmeisesti
kysymys joko paattksen valmistelusta tai toimeenpanosta.



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.1

Sitd, miksi kysymys olisi valmistelusta tai toimeenpanosta, ei
Paatoksessa 1 tai sen muutoksenhakuohjeessa perustella mitenkaan.

Pé&é&téksen 2 perustelut ovat virheelliset; P&&tés 1 on asian lopulliseksi
tarkoitettu pédétds, eikéd valmistelua

Viranomaisen péatdksentekoon sovelletaan riidattomasti kuntalakia.
Sen 64 §.n perusteella maakuntaliiton hallitukseen kuntayhtyman
hallituksena sovelletaan kunnanhallituksen tehtévia ja toimivaltaa
koskevaa 39 §:4a.

Kuntalain 39 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella, jollei
hallintosaénndssa toisin maarata, [maakuntahallitus] edustaa
[maa]kuntaa ja kéyttad sen puhevaltaa (hakasulkeissa olevat lisdykset
selvyyden vuoksi tassa).

Eteld-Savon maakuntaliiton hallintosdannén 17 §:n 1 momentin 2
kohdan perusteella maakuntahallitus vastaa EU-rahastovaroihin ja
kansallisiin rahoitusinstrumentteihin liittyvasta paatdksenteosta.

Sekd Paatos 1 (vrt. liite 1) ettd Paatos 3 (vrt. liite 3) sisaltavat
toimeenpanomaéaérayksen: "Esittelija [Maakuntajohtaja) tekee
rahoituspéaatoksen tdmén paatdksen perusteella EURA 2014 -
tietojarjestelméssa.

Eteld-Savon maakuntaliiton maakuntajohtajan toimivaltaa koskeva 19.2
§:n mukaan maakuntajohtaja "tekee alueiden kehittamisesta annetun
lain ja asetuksen tarkoittamat rahoituksen myéntamispaatokset
annettujen valtuuksien rajoissa ja saattaa paatékset
maakuntahallituksen tiedoksi".

Edelld mainitusta seuraa, etté kuntalain ja hallintos&&nnén maérayksia
noudattaen Paétds 1 on Hankkeen rahoituksesta tehty, lopulliseksi
tarkoitettu maakuntahallituksen paéatos, jossa maakuntahallitus
valtuuttaa ja maéarittelee maakuntajohtajan valtuuksien rajat
hallintos&@&nnon 19.2 §:n mukaisesti, sekd méiraa maakuntajohtajan
tekem&an (teknisen) toimeenpanopa4téksen EURA 2014 -
jarjestelméassa hallintosdannon 17.1 §:n 2 kohdan mukaisesti.

P&atos 1 on puolestaan Paatdksen 3 "korvaavaksi® vaitetty, mydnteisen
rahoituspaéttksen tosiasiallisesti kumoavaksi (vrt. "korvaaminen”)
tarkoitettu, vastoin kuntalakia, hallintolakia ja lakia oikeudenkdynnista
hallintoasioissa tehty, asian muutoksenhakukelpoinen paatés (kuntalain
mukaan tehtéva ensin oikaisuvaatimus), ellei sita valittajan vaatimuksen
mukaisesti suoraan ilman muutoksenhakua mitatdida.

Kyse ei ole Paétdksen 1 muutoksenhakuohjeessa virheellisesti
vaitetysta valmistelusta, koska paatdsten harhaanjohtajavasta
sanamuodoista "maakuntahallitus puoltaa” ja "maakuntahallitus ei
puclia” huolimatta kyse ei ole valmistelusta, koska ei kuntalain eika
maakuntaliiton hallintos&&nnén perusteella maakuntahallitus valmistele
asioita esittelijélleen, maakuntajohtajalle ratkaistavaksi, vaan kuten
ristiriitaisesti, mutta oikeammin samoissa paatbksissa todetaan, maaraa
ne maakuntajohtajalle (teknisesti) taytantoénpantavaksi EURA 2014 -
tietojarjestelmassa.



3.12

3.14

3.15

Viranomaisen viitettd siitd, ettd P&atds 1 on vasta valmistelua koskeva
paatos, arvioitaessa tulisi huomioida liséksi ainakin seuraavat viisi (5)
tosiseikkaa;

1) Paatdsta varten tehtiin EURA 2014- jarjestelméssa valintaesitys
(litteen 1 liitteend). Valintaesityksista iimenee seikkaperaisesti, kuinka
ja missé menettelyissé Hanketta koskeva hakemus on kasitelty ensin
valintaesitykseksi, jossa esitelldén virkavalmistelussa valmisteltu asia
Maakuntaliiton hallituksen ratkaistavaksi. Valittajien kdsityksen mukaan
valintaesitys on Viranomaisen Paatoksessi 2 vaittama
valmistelup&atos, johon ei ole voinut hakea muutosta.

2) Jos Viranomaisen P#é&tbksessa 2 esitetty vaittdma
maakuntahallituksen paatdksen olemisesta valmistelua pitdisi
paikkansa, olisi asiassa tehty véhint&dan kaksi (tai useampia; vrt.
valintaesityksessé kerrottu laaja valmistelu eri tydryhmissa)
valmistelup&atosta. Ensin valintaesitys (joka jo nimestaénkin selvida
valmistelupéatdkseksi) ja sen jalkeen maakuntahallituksen véitetty
"valmistelupaatos™. "Paatos valtion vastinrahoituksen ja Euroopan
aluekehitysrahaston osarahoituksesta: Eteld-Savon turvallisuusklusterin
ja turvallisuusalan kehittamishanke”, joka jo otsikkonsakin puolesta on
selvisti asian lopulliseksi tarkoitettu paatés.

3) Samaa asiaa koskeva Paatts 3 on tehty samassa menetielysséd kuin
Pa&tos 1. Paatds 3 oli muutoksenhakukelpoinen (ohjeet kuntalain 134
§:n mukaisen cikaisun hakemisesta), mutta my&haisempi Paatds 1 ei.
Eli saman Viranomaisen péaatoksella, noin 3 kuukauden paasta
edellisesta paatoksesta ja saman lainsdadannén ja hallintosdéannén
voimassa ollessa samassa menettelyssé tehty paétos ei olisikaan
lopullinen, muutoksenhakukelpoinen paétts. Muutoksenhakuohjeiden
eroavaisuus on helposti todennettavissa vertailtavissa Péatésten 1ja 3
litteiden liitteena olevia muutoksenhakuohjeita (liitteiden 1 ja 3 liitteena).
4) P&aatds 3 on tehty siind menettelyss3, joka valittaja katsoo kuntalain
ja hallintosd@nndn perusteella lainmukaiseksi. Valintaesitys (EURA-
2014 jarjestelmassa) on asian valmistelua koskeva paatos.
Maakuntaliiton hallituksen paatos (téssa Paatdkset 1 ja 3) on asian
lopullinen, muutoksenhakukelpoinen, lopulliseksi tarkoitettu paatos.
Paatdksissa 1 ja 3 viitattu EURA 2014 -jarjestelméssa tehtéva
kirjaus/paatos, on asian toimeenpanoa koskeva menettely/péatds.

5) Muu tulkinta ei myosk&an tayttaisi asian julkisuuden ja asianosaisten
oikeusturvan vaatimuksia. Esimerkiksi valittajilla ei ole pa&sya EURA
2014 -jarjestelméan, vaikka seuraavassa osoitetaan valittajien
asianosaisuus.

Vaikka Viranomaisen virkamiehet tosiasiallisesti niin ajattelisivatkin,
Viranomaisen edelld yksildityjen hallintos&annén maérdysten
perusteella maakuntahallitus ei ole mik&&n Paatoksessa 2 viitetty
"kumileimasin”. Hallintos&&nndn perusteella maakuntahailituksen
virkamiehet eivat keskenadn saa pééttaa Etela-Savoon kohdennettujen
Euroopan aluekehitysrahaston varojen kaytdsta, vaan niiden kaytdsta
paattda maakuntahallitus, jonka linjauksia virkamiehet rahoitusta
valmistellessaan ja toimeenpannessaan noudattavat.

Edella mainituista perusteista seuraa, etté Paatds 1 on paatds, josta
voidaan kuntalain 134 §:n perusteella tehdé oikaisuvaatimus.



3.15

3.16

3.17

Koska Paatoksesta 1 voidaan edella perustellulla tavalla tehda
oikaisuvaatimus, on siind annettu muutoksenhakuchje tai oikeammin
valituskielto virheeliinen.

Valittajien oikaisuvaatimus tulee myds katsoa tehdyksi valitusaikana,
koska se on riidattomasti toimitettu Etel&-Savon maakuntaliiton
hallitukselle valitusaikana.

Mikali Paatosta 1 ei suoraan katsota mitattdmaksi, on
muutoksenhakukielto kumottava ja liitteena 5 oleva oikaisuvaatimus
tulee maarita asianmukaisesti kasiteltavaksi Etel&-Savon
maakuntaliiton hallituksessa.

4. Tulkinta valittajien asianosaisasemasta vaihtelee

4.1

42

4.3

44

4.5

4.6

Valittajat olisivat osallistuneet Hankkeeseen ja rahoiftaneet sité

Valittajat Laki ja Jarjestys Oy, Ahertava Oy ja Osaava App Oy ovat
asianosaisia, koska ne ovat osaltaan sitoutuneet olemaan P&&tdksien 1
ja 3 kohteena olevassa Hankkeessa mukana ja rahoittamaan sité.

Asiassa tulee ensinnékin ottaa huomioon, ettia Paatokselld 1 "korvattiin®
lainvoimainen Paétds 3, jonka perusteelia Hanketta aloitettiin jo
toteuttamaan.

Tosiseikkajen perusteella on ristiriitaista, ettd Paatoksen 1
perusteluiden (liitteena oleva valintaesitys) perusteella juuri Ahertava
Oy:ll3 ja Laki ja Jérjestys Oy:llé on liikkaa sidonnaisuuksia Hankkeeseen.
Erikoisen ristiriidan muodostaa se, ettd Paatoksen 2 perusteluissa
niiden asianosaisuus Hankeen lopettamista koskevaan paattkseen sen
sijaan mitenkadn perustelematta kiistetéian.

Asianosaisuudesta sdddetddn kuntalaissa, eikd Viranomainen voi siitd
mielivaltaisesti pdéttds

Kuntalain 137.1 §:n perusteella oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon p&atds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Paatoksen 2 perusteluiden perusteella Viranomainen katsoo
virheellisesti, ettd vain Hankkeeseen rahoitushakemuksen tehnyt Miksei
olisi ainoa asianosainen.

Valittajien késityksen mukaan Paatds 1 kohdistuu myds Hankkeeseen
osallistumis- ja rahoitussitoumuksen antaneisiin valittajiin.
Hankerahoitus véitetaan virheellisilla perusteilla evatyn juuri sen vuoksi,
ettd Hankeen rahoituksen véitetéan kohdentuvan vain yhdelle, valittajiin
kuuluvalle yritykselle. Myds vaite "liiallisista sidonnaisuuksista”
kohdistuu juuri valittajiin. Edelleen, koska Hankkeessa on sen
rahoituskelpoisuuden vuoksi oltava mukana useita yrityksié ja yhteisoja,
ei pelkastaan rahoitushakemuksen tehnytta hakijaa voida mitenkéén
katsoa ainocaksi asianosaiseksi, johon P&atds 1 kohdistuisi. Edelleen on
huomattava, etta ilmeisesti juuri Viranomaisen edustajien vaatimuksesta
Miksei tiedotti kaikkia Hankkeeseen osallistuvia tahoja Hankkeen



4.7

48

4.9

4,10

4.1

4.12

413

paattymisesta jo ennen Paatdksen 1 tekemistd. Miksi néin olisi toimittu,
jos Hankkeeseen osallistuvat yritykset ja yhteisdt seké viranomaiset ja
erityisesti siihen sitovan osallistumisilmoituksen antaneet valittajat eivat
olisi asianosaisia?

Paatds 3 ja sen "korvaajaksi” vaitetty Paatos 1 vaikuttavat valittajien
oikeuksiin (oikeus osallistua Hankkeeseen ja hyddyntaa sen tuloksiin),
velvollisuuksiin osallistua Hankkeeseen ja sen rahoitukseen (vrt. sitova
osallistumissitoumus ja n. 8.000 euron rahoitusosuus per valittaja) ja
etuihin (vrt. Hankkeen tavoitteet, joiden toteutumisesta olisi seka yleista
hy6tya alueen, jolla valittajat toimivat, turvallisuudelle ja erityistd hy&tya
turvallisuusalan palveluntuottajina toimivilie valittajille).

Valittajat katsovat, etté niilla on myds erityinen intressi osoittaa
toimineensa osana Hanketta lainmukaisesti ja oikein. Valittajat katsovat,
etti Paatbksen 1 valintaesityksen mukaiset perustelut ovat virheelliset.
Virheelliset perustelut ja niiden perusteella tehty tiedottaminen
vaikuttavat olennaisesti valittajien oikeuksiin pienelld Eteld-Savon
markkina-alueella ja erityisen sensitiivisella turvallisuusalalla. Valittajien
tulee saada P&atds 1 ja sen virheelliset perustelut lainmukaisesti
tuomioistuimessa kasitellyksi, ellei paatdsta viimeistaan
oikaisumenettelyssa korjata.

Lisaksi valittajista Laki ja jarjestys Oy:n kotipaikka on Mikkeli (joka
sijaitsee Etela-Savon maakunnassa) ja valittajien osakkaista Vesa
Ellosen ja Jyri Paasosen kotipaikka on Mikkeli, eli osa valittajista on
mybs kunnan, joka on Etel&-Savon maakunnan jésen, jasenié.

Selvyyden vuoksi valittajat huomauttavat, ettd yksikin edella mainituista
perusteista muodostaa asianosaisuuden.

Asianosaisaserna ei perusteetta muultu asian eri késittelyvaiheissa

Viranomainen tulkitsee valittajien asianosaisuutta varsin vaihtelevasti.
Oikaisua olisi voinut hakea Paattkseen 3. Valitusosoitusta ja
muutoksenhakuohjeita valittajille ei ole annettu muihin kuin
oikaisuvaatimuksen hylkaamista koskevaan Paatékseen 2
(muutoksenhakuohje on tdmén valituksen liitteen 2 liitteend).

Paittksessa 1 liitteend on valittajien vastine 6.10.2021 (joka on tdméan
valituksen liitteené 4). Vaikka vastine on tosiasiassa hyvén hallinnon
periaatteiden ja viranomaisen paatoksen perustelua koskevien
hallintolain velvoittavien sa&dbsten vastaisesti kyseisessd paatdksessa
sivuutettu, osoittaa jo vastineen liittdminen paatékseen seka sen
merkitseminen maakuntahallitukselle tiedoksi, etts esittelevét
virkamiehet ja maakuntahallitus ovat ymmartaneet tai heidén olisi tullut
ymmartaa valittajat asianosaisiksi. Paatosta 1 ja sen
muutoksenhakuohjetta (tai oikeammin muutoksenhakukieltoa) ei
kuitenkaan toimitettu vastineen antaneille valittajille tiedoksi. limeisesti
tassa kohtaa paattksen taytanttdnpanoa valittajia ei taas katsottukaan
asianosaisiksi.

Valittajat tekivat kuitenkin oikaisuvaatimuksen (liite 5) vastoin
Pastdksen 1 muutoksenhakukieltoa, koska katsovat
muutoksenhakukiellon clevan asiassa riidattomasti sovellettavan
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kuntalain vastainen. Liséksi, kuten edelld on todettu,
muutoksenhakuohje poikkesi samasta asiasta tehdysta Paatéksesta 3,
johon oikaisua olisi ollut mahdollista hakea.

Asiaperustelut asianosaisuudelle on esitetty valittajien Viranomaiselle
hyvissé ajoin toimittamassa oikaisuvaatimuksessa 25.10.2021 (liite 5).

Nyt Viranomainen ilmeisesti katsoi valittajien olevan "sen verran
asianosaisia”, etté olkaisuvaatimuksesta tehtiin paatds, mutta kiistettiin
valittajien olevan paaasian (vrt. Paatés 1) asianosaisia. Taméa Péatos 2
jopa toimitettiin valittajille tiedoksi 24.11.2021 valittajien
prosessiosoitteeseen, joka on selvasti iimoitettu kaikissa valittajien
asiakirjoissa.

Koska valittajat ovat tehneen Paatbksesté 1 vastineen (vrt. liite 4) ja
oikaisuvaatimuksen (vrt. lite 5), ei valittajien asianosaisaseman ja sen
perusteiden olisi tullut olla Viranomaiselle epaselva.

Asianosaisaseman vdéitettyyn puuttumiseen, sitd edelld mainittujen
kuntalain sd&ddsten ndkdkulmasta punnitsematta, vedotaan vasta
asiakokonaisuuden viimeisimmassa Paatéksessa 2 (vrt. liite 2).

Paatéksessé 2 véitetylle asianosaisaseman puuttumiselle ei esiteta
mitdan valittajiin kohdistuvia perusteluita, joka vaikeuttaa olennaisesti
paatoksesta valittamista.

Jos valittajat katsotaan asianosaisiksi, on Pdé&téksessd 1 muofovirhe

Asiaosaisuudella on merkitysté erityisesti siind tapauksessa, etta
asiassa olisi vastoin valittajien kéasitysté ratkaistava valittajien
muutoksenhakuoikeus. Liséksi asianosaisasemalla on merkitysta
siihen, onko valittajia kuultu paatoksista, onko vastinetta (liite 4)
kasitelty oikein, seka onko p&attkset annettu asianosaisille
lainmukaisesti tiedoksi ja siten siitd, milloin paatdsten valitusajat
alkavat.

Vaikka hallinto-oikeus katsoisi vastoin valittajien nékemysta ja Etela-
Savon maakuntahallituksen kannan siité hyvaksyen, ettd vasta EURA
2014 -jarjestelmdssd maakuntajohtajan tekemat paatokset olisivat
lopullisia, valituskelpoisia p&atdksia, on Paatdksessa 1 muotovirhe,
koska kumpaakaan paéatoksistd, maakuntahallituksen
"valmistelupaatdsta” eikd maakuntajohtajan EURA 2014 -jarjestelméssé
tekeméa kirjausta/paéatdsté ei ole koskaan toimitettu tiedoksi valittajille,
asianosaisille, eika valitusaika ole siten kdynnistynyt.

Oikeudenkiyntikuluja koskevasta vaatimuksesta

Vaatimuksessa 5 vaaditut, oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun
lain 97.1 §n 1 kohdan perusteella oikeudenkayntikirje!man laatimisesta
ja 4 kohdan perusteella avustajalle tai asiamiehelle maksettava palkkio
ja korvaus, ovat korvattavia oikeudenkayntikuluja.

Valittajat katsovat, ettd edelld yksilSidyn lain 95.1 §:n perusteella olisi
tassa valituskirjelméssé esitetyt seikat huomioiden kohtuutonta, jos
valittajien pitdisi maksaa hallinto-oikeuden oikeudenkéyntimaksu 260
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LITTEET

Valittajien puolesta,

Mikkeliss& 29.11.2021

Vesa Ellonen

euroa ja asiamiehen oikeudenkayntikirjielmén laatimisesta pyytamé
palkkio 5.000 euroa (alv 0 %).

Valittajien kasityksen mukaan sen vaatimukset eivit ole iimeisen
perusteettomia, ja niiden esittamisen perusteet on asetettu valittajan
nakemyksen mukaiseen soveltamisjérjestykseen.

Kuten vastineesta (liite 4), oikaisuvaatimuksesta (liite 5) ja tésta
valituskirjelméasta kokonaisuutena arvioiden ilmenee, asia on
muodostunut oikeudellisesti vaikeaksi. Valittajan ndkemyksen mukaan
oikeudelliset haasteet johtuvat valituksen kohteena oclevat paatokset
tehneen Viranomaisen tahallisesta tai huolimattomasta
pastoksenteosta, puutteellisista tai virheellisista perusteluista seka
asianosaisten tiedoksiantojen ja muutoksenhakuohjeiden toimittamisen
laiminlydnneistd ja virheista.

1. Eteld-Savon maakuntahallituksen 18.10.2021 § 165: p&atds valtion
vastinrahoituksen ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoituksesta:
Etel&-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittimishanke
2. Eteld-Savon maakuntahallituksen 22.11.2021 § 199: paéatds koskien
oikaisuvaatimusta koskien maakuntahallituksen paatosta 18.10.2021 §
165

3. Etela-Savon maakuntahallituksen 22.6.2021 § 106: lainvoimainen
paatés valtion vastinrahoituksen ja Euroopan aluekehitysrahaston
osarahoituksesta: Eteld-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan
kehittamishanke

4. Valittajien vastine 6.10.2021

5. Oikaisuvaatimus 25.10.2021

Lakimies, vt, luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja

Laki ja Jarjestys Oy

10
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Maakuntahallitus § 165 18.10.2021

Pé#tos valtion vastinraholtuksen ja Euroopan aluekehltysrahaston osaraholtuksesta; Etelii-Savon
turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittdmishanke

192/00.01.05.06.05/2020
Maakuniahallitus 18.10.2021 § 165

Mikkelin kehitysyhtid Miksel Oy on hakenut Eurcopan aluekehitysrahaston rahoitusta hankkealle
Eteld-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittamishanke. Hankksen tiedot liitteend.

P&itSksen perusteet:

Laki aluelden kehittémisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista 7/2014
Valtioneuvoston asetus alueiden kehittimisests ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
356/2014

Laki alueiden kehittémisen ja rakennerahastohankksiden rahoittamisesta 8/2014
Valtioneuvoston asetus alueiden kehittémisen ja rakennerahastohankkeiden raholttamisesta
357/2014.

Valtioneuvoston asetus raksnnerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta
358/2014

Kestéivéa kasvua Ja tyttd 2014 - 2020 Suomen rakennerahasto-ohjelma

Etelé-Savon maakuntaohjelma vuosille 2018 - 2021

Etel&-Savon maakuntachjelman toimesnpanosuunnitelma 2018 - 2019

Etelé-Savon maakunnan toimeenpanosuunnitelman raholtussuunnitelma 2018 - 2019
Eteld-Savon alykk&an erikolstumisen strategia 2018 - 2021

Yleisasetus (EU) N:o 1303/2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Eurcopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Eurcopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
saénnoksisté seké Euroopan aluekehltysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista ylelsista s&sinndksista seké neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

EAKR-asetus (EU) N:o 1301/2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan
aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja tySpaikkolhin -tavoiteita koskevista
etityissdéinnoksistd seka asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta

Lisétiotofa: vs.elinkeinopaélfikid Rilkka Tanskanen, p. 040 548 1681, sp. stunimi,sukunimi@esavo.fi

Maakuntajohtaja:

Hankevalintaa ohjaavien kriteerlen mukaan hanke ei ole raholttamiskelpoinen. Tarkemmat
perustelut ovat liitteessa.

Maakuntahallitus el puolla tuen mydntamista Mikkelin kehitysyhtid Miksei Oy:lle Eteld-Savon
turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittimishanke —hankkeeseen,

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi asiaan littyvan kijelman,
Esittelij& tekee taytntSonpanopastdksen tdmén péétdksen perusteella EURA 2014

—tietojarjestelméssa.

Pédtds:



Paétosesitys hyvaksyttiin. Maakuntahallitus péiatt samalla, eftté tdmé péatds korvaa aslaa koskevan
alemman maakuntahallituksen paatdksen 22.06.2021 § 106.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Muutoksenhakukleltojen Seuraavista paétoksisté el saa tehdé kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
perusteet elké kunnallisvalitusta, koska paétos koskee vain valmistelua tai téyténtdénpanoa.

Pykdlét: 155-169

Koska seuraavista paatoksista voidaan tehdé kuntalain 134 §:n mukainen
kirjallinen otkaisuvaatimus, ei niihin saa hallintolain 49 b §:n 4 momentin
mukaisesti hakea muutosta valittamalla.

Pykalt:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Olkalsuvaatimusolkeus  Seuraaviin paatdksiin tyytymitdn voi tehda kirjallisen oikalsuvaatimuksen.

Pykaélat:

Qikaisuvaatimuksen saa tehdé se, johon péatds on kohdistettu tai jonka ofkeuteen,
velvollisuuteen tai stuun paitds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen). Kuntayhty-
man viranomalsen paatdksestd olkaisuvaatimuksen saa tehda myds kuntayhtymén
Jasenkunta ja sen jésen.

Jos péatdkseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta kunnallisvalituksin, i
oikaisuvaatimusta koskevaa kunialain 134 §.48 sovelleta.

Oikaisuvaatimusviran- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
omainen

Eteld-Savon maakuntahallitus

Mikonkatu 5, 50100 Mikkeli

Puhslinnumero: 015 - 321 130

Faksi; 015 - 321 1359

Sahkdpost: kijaamo@esavo.fi

Viraston aukioloaika on maanantalsta petjantaihin klo 09.00 - 15.00.

Oikalsuvaatimusaika ja  Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 péivén kuluessa paatbksen tiedoksisaannista,

sen alkaminen
Jasenkuntien ja niiden jdsenten katsotaan saaneen paétiksesta tiedon seitseméan
pdivan kuluttua siitd, kun poytakija on néhtdvana yleisess4 tietoverkossa . Asian-
osaisen katsotaan saaneen paétoksesté tiedon, jollei muuta néytetd, seitsemén
paivén kuluttua kirjeen ldhettéimisests tai tiedoksianto- tai saantitodistuksen osolt-
tamana péivéné. Kiytettiessé tavallista séhkdisti tiedoksiantoa asianosaisen kat-
sotaan saaneen péatoksests tiedon, jollei muuta néytets, kolmantena paivina
viestin [Aheftdmisests.

Olkalsuvaatimuksen muo- Oikaisuvaatimus on tehtévé kirjallisesti. Myds séhkdinen asiakirja tayttdé vaatimuk-

to, sls#its Ja sen tolmitta- sen kirjallisesta muodosta. Otkalsuvaatimuksessa on iimoitettava p&étds, johon

minen vaaditaan oikalsua, seka se, millaista olkalsua vaaditaan ja milld perusteilla sité
vaaditaan. Oikaisuvaatimuksessa on mainittava teklian nimi seka tarvittavat yh-
taystiedot asian hoitamiseksi ja tieto siité millé perusteella tekijé on oikeutettu
tekemaan oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus on allekirjoitettava, paitsi jos oi-
kaisuvaatimuksessa on tiedot tekijésts, eiké olkalsuvaatimuksen alkuperéisyyité ja
eheyité ole syyta epillla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja
valitusalka

Valituskirjelma

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle en-nen oikaisu-
vaatimusajan paattymista viraston aukioloaikana. Oikaisuvaatimusaikaa lasket-

{aessa tiedoksisaantip&ivéa ei oteta lukuun. Jos cikaisuvaatimusajan viimsinen

palvé on pyhapéiva, arkilauantai, itsendisyyspéivd, vapunpéiva, jouluaatto tai ju-
hannusaatto, oikaisuvaatimus voidaan tehdé seuraavana arkipaiviné.

Jos oikaisuvaatimuspaétds voidaan antaa tiedoksi séhkoisené viesting, yhteystie-
tona pyydetain iimoittamaan myds séhk&postiosoite.

Seuraaviln paatékslin voi hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Olkaisuvaatimuksen johdosta annettuun péétokseen saa muutosta hakea kunnal-
lisvalituksin vain se, joka on tehnyt olkaisuvaatimuksen. Mikéll paétos on oikaisu-
vaatimuksen johdosta muuttunut, saa péatékseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myds asianosainen, kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen (kuntalaki 137.3

§).

Valitusviranomainen: It-Suomen hallinto-olkeus
PL 1744 (Minna Canthin katu 64)
70101 Kuopio
Faksi: 029 56 42501
Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Muu valitusviranomainen (Eri-

tyislainsdadantd):

Pykalat: Valitusalka:
Kunnallisvalitus: 30 pélvés
Hallintovalitus
(Hallintolainkéyttélaki 5 §): 30 péivas
Muu valitusviranomainen
(Erityislainséadantd): péivéd

Valitusaika alkaa péatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksi-
saantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péaivé on pyh#péiva, arkilau-
antai, itsendisyyspéiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitus voidaan
tehdé seuraavana arkipaivana.

Valitus tehdéén kirjallisesti, Mybs sahkdinen aslakirja téyttéaé vaatimuksen kirjalli-
sesta muodosta.

Valltuskirjelméssé, joka on osoltettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

. valittajan nimi ja kotikunta

* paatds, johon muutosta haetaan

. miltd osin pastoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtévik-
sl

. muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelma on valitiajan tai valituskirjelmé&n muun laatijan omakaétisesti allekir-
joitettava. Jos valittajan puhevaltaa kayttda hénen laillinen edustajansa tai asiamie-
hensé tai jos valituksen laatifana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on iimoi-
tettava myds tdméan nimi ja kotikunta. Asiamiehen on tarvittaessa liitettéva valtakir-
ja (hallintolakt 12 § / HLL 21 §). S&hkaista asiakirjaa el kultenkaan tarvitse téyden-
tad allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot Ihettéjéista eika asiakirjan alkupe-

raisyytté tai eheytta ole syyta epaills.

Valituskirjelm&ssa on liséksi ilmoitettava postiosoite fa puhelinnumero, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.



Valltusasiakirjojen toimit-
taminen

Oikeudenkiyntimaksu

Lisétietoja

Valituskirjelm&&n on litettévé paatos, josta valitetaan, alkuperdiseni tai viran puo-
lesta oikeaksi todistettuna jéljenntksend, todistus siith péivasta, josta valitusalka
on luettava seka asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaisille.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paéttymists
valitusviranomaisen aukioloaikana, Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa

postitse tai I&hetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etté
ne ehtivét perille valitusajan viimeisena péivand ennen viraston aukioloajan paatty-
misté. Valituksen voi tehdé myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelus-

sa osoitteessa hitps:/asiointi2.cikeus filhallintotuomioistuimet.

Tuomiolstuinmaksutain (1455/2015) nojalla muutoksenhazkijalta peritan lain 2
§:s8& mééréttyd oikeudenkayntimaksua. Oikeudenkayntimaksua ei perité lain 5
§:ssd madratyissi asioissa.

Yksityiskohtainen olkaisuvaatimusohje/valitusosoitus litetdan myds poytakirjanot-
teeseen.
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Hakemusnumero: 309374 1{6)
Hankkeen nimi: Etel#-Savon turvallisuuskiusterin ja turvallisuusalan kehittamishanke

Valintaesitys il
Kestavaé kasvua ja tyota 2014-2020 * Etelt-Savon
Euroopan unioni Suomen rakennerahasto-ohjelma maakuntallitto
Eurcopan aluekehitysrahasto
Hankkeen julkinen nimi
Etela-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittimishanke
Hakemusnumero Kokouksen p&ivaAmasra
300374 18.10.2021
Saapumispéivimasra Diaarinurnero
16.9.2021 EURA 2014/11477/09 02 01 01/2021/ESAVO
Kasittelija Viranomainen
Riikka Tanskanen Eteld-Savon maakuntaliitto

Hakijan virallinen nimi

Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Toimintalinga

2. Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hytdyntaminen

Erityistavoite

4.1. Tutkimus-, osaamis- ja innovaatiokeskittymien kehitt&minen alueellisten vahvuuksien pohjalla
Tulimuoto

Alueellinen kehittamistuki; kehittdmishanke

Alkamispaivamaars Paattymispaivamasrs
1.8.2021 31.1.2023
Hankkeen sis#itd

Etel&-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan lilketoimintamallien kehittdmishankkeen tavoitteena on perustaa
Etela-Savon turvallisuusklusteri, joka rakentaa turvallisuutta paikallisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti. Klusteri
edistéd oppilaitosten, tutkimusyhieisdn, elinkeinoeléimén, julkisorganisaatioiden ja jarjestdjen vilistd yhteistyota.
Tavoitteena on liséiksi turvallisuutta lisa&vien ratkaisujen ja toimijoiden liiketoiminnan edistaminen.

Hankkeen teimenpiteet jakautuvat tySpaketteihin seuraavasti:

TP1: Eteld-Savon turvallisuusklusterin perustaminen

*« Kéynnistet&an Etels-Savon turvaliisuusklusteri, joka on turvallisuusalan toimijoiden yhteistybverkosto

» Klusterin tavoitteena on jakaa tietoa ajankohtaisista kysymyksisti ja kehittaa uusia idecita, 15hestymistapoja seka
menetelmis, joiden avulla voidaan edist44 turvallisuutta ja alan liiketoimintaa

* Klusteriin tulee mukaan alan yrityksié, viranomaisorganisaatioita, oppi- ja tutkimuslaitoksia seké kolmannen sektorin
toimijoita

* Perustaminen toteutetaan seuraavasti:

1) Selvitetddn aluksi mahdollisten klusterin jasenten tarpeet ja nikemykset haastattelemalla

2) Témén pohjalta laaditaan alustava klusterin toimintamalli, organisoituminen, tavoitteet ja tehtavat

3) Luonnoksesta pyydetééin kommentit mahdollisilta jésenilts, jonka jalkeen tehdizin viimeistely

4) Sitten jarjestetsdin varsinainen aloituskokous, jossa vield suunniteliaan ja viimeistellasn yhdessa klusteri
5) Témén jalkeen kéynnistetddn varsinainen toiminta

6) Klusteri jirjest&4 kaikille avoimia tilaisuuksia alan toimijoille {tilaisuuksien lukum&#4ra hankkeen aikana 2-3,
projektipdallikkd vastaa tilaisuuksien jarjestamisesti)

* Tybpaketti toteutetaan 6-12/2021
+ Klusterin perustamisesta vastaa hankkeen projektipaafiikks

Vipuvoimaa

EU:lta
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Hakemusnumero: 309374 2(6)
Hankkeen nimi: Elela-Savon turvallisuuskiusierin ja turvallisuusalan kehittéimishanke

+ Klusterin esiselvitykseen hankintaan ostopalveluna {n. 20 000 euroa) esiselvitys, jossa kartoitetaan vastaavat
kiusterit lansainvalisesti, tehd44n alueelliset haastattelut ja laaditaan sen pohjalta ehdotus Kdusterista

TP2: Turvallisuusatan toimintaympariston tiekartta

= Laaditaan turvallisuusalan tiekartta Kusterin kayttoon

= Klusterin kanssa laaditaan fiekartalie inspiroiva visio ja asetetaan tarkat seka mitattavat tavoitteet

« Maaritellaan vision ja tavoitteiden pohjalta painopistealueet, joille asetetaan indikaattorit, joiden avulla
turvallisuusalan kehitysta voidaan seurata ja mitata

« Tigkaritaa varten tehdaan seuraavat selvitylset ostopalveluina:

1) Teknologian, digitalisaation, big datan, automatisaation ja robotiilkkan mahdollisuudet

+ selvitetaan turvallisuusalalla nyt kaytettavan teknologian kayton laajentamismahdollisuuksia
+ Kartoitetaan alan nykyteknologiaa ja eri jarjestelimien integroitavuutta

- Selvitetaan uusia teknologioits, joita voitaisiin hyodyntaa alalla

2) Markkina- ja asiakastarvekartoitukset

+ Selvitetaan kotimaan ja kansainvalisia markidnoiden, josta erityisesti valitaan Saksa, Iso-Britannia ja Ranska, koska
ne ovat alan muutosajureita Euroopassa

« Selvitetaan alan yritysten mahdollisuudet ja valmiudet kehitfa likketoimintaa tekemalia haastatteluita

« Kartoitetaan turvallisuusalan toimeksiantajien tarpeet ja HSEQ-nalkikulma erityisesti alueen alykicaan erikolstumisen
karkialojen innovaatioekosysteeminen {metsa, vesi, ruoka) mukaisesti

3) Turvallisuusalan vaatimustenmukaisuus

« Oikeudellinen selvitys, jossa tarkastellaan muun muassa elinkeinolupia, koulutusvaatimuksia, toimivaltuuksia
furvailisuusalan yritysten osalta eri kohdemaissa

» Selvitetaan lainsaadanndn mahdolliset rajoitteet ja mahdollisuudet uustin liketoimintamahdollisuulksiin littyen eri
kohdemaissa

« Julkinen vs. yksityinen turvallisuusala: tutkitaan rajoituksia ja mahdollisuuksia

+ Selvitetaan yhteistyomahdollisuudet ja saantelyn kehittamistarpeet

+» Tyopaletti toteutetaan 11/2021-7/2022

» Tydpaketista vastaa projektipaallild, joka laatii tiekartan ja kokoaa selvityleset yhdeksi kolonaisuudeksi

» Tiekarttaan hankintaan ostopatveluna edelia mainitut selvitykset, joille budjetoidaan 20 000 eurca/selvitys (yhteensa
60 GO0 eurca)

TP3: Turvallisuusalan yhteistyona kansainvalisille maridkinoille

« Suunnitellaan kusterin kanssa toimenpiteet, joiden avulla tiekartan tavoitteisiin paastaan, joten tiekartta sisaltaa seka
strategian ja konkreettisen toimintasuunnitelman

« Jarjestetadn sitd varten tydpajoja, joissa tehdaan yhteiskehitysta ja palvelumuotoiiua yhdessa turvallisuusidusterin,
asiakkaiden ja kumppaneiden kanssa

« Keratadn tulokset yhteen, muodostetaan jatkosuunnitelma ja sitoutetaan joukko yrityksia tuote- seka
palvelukehityksen loppuun viemiseksi

«+ Arvioidaan toteutuvatko tiekartan toimenpiteet ja selvitetsan, onko uusille foimenpiteille tarvetta ja paivitetaan
tiekarttaa tarvittaessa

+ Projektin paatteeksi laaditaan suunnitelma yrityksiile slita kuinka kansainvalisille markkinotlle paastaan (go-to-market
plan), ja kuinka kansainvalistyminen seka tucte- tai palvelukehitys rahoitetaan {rahoitussuunnitelma)
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Hankieen nimi: Elela-Savon turvallisuuskiusterin ja turvallisuusalan kehitttmishanke

« Tyopaketti toteutetaan 8—12/2022

* Tyopaketista vastaa projektipaallikko, joka koordinoi ja osalfistuu tyopaketin toteuttamiseen

+ Hankintaan ostopalveluna paivelumuotoilutydpajoja ja yritysten jatkosuunnitelmien laadinta, joille budjetoidaan 30
000 euroa (15 000 eurca/kokenaisuus)

Hankkeessa syntyy turvallisuusalan yrityksille hyodyliisia materiaaleja esimerkiksi datan kayttooikeuksiin fiittyvan
juridiikan osalta. Etela-Savon turvallisuuskiusteri jaa toimimaan yritysten omana yhteistyona. Yhteistyo Tampereen
seudun turvallisuusklusterin kanssa rakennetaan myos hankkeen aikana siten, efta yritykset voivat itsenaisesti jatkaa
yhtelstyata.

Hanke vahvistaa Etela-Savon turvallisuusalan toimijoiden seka kansallisia etta kansainvalisia verkostoja ja alueen
monipuolisen osaamisen tunnettavuuita. Lisaksi hankkeen toimenpiteet edistavat maakuntachjelman tavoitteita ja
edistéen muun muassa digitaalisten uusien ratkaisujen Ioylymista.

I Hankkeen tolminta kohdistuu yhden O Hankkeen toiminta kohdistuu usean [ Hankkeen toiminta on valtakunnallista
maakunnan glueslle maakunnan aluselle

Masakunnat

Etela-Savo

Seutukunnat

Mikkelin

Kuninat

Hirvensalmi, Kangasniemi, Mildceli, Mantyharju, Pertunmaa, Puumala

Listitietoja hakemuksesta

7.10.2021 Etela-Savon maakunnan yhteistyéryhman sihteeristoon (MYRS) vietava esitys:
Etela-Savon maakuntaliitto ei puolia hankkeen rahoitusta. Perustelut esitykselle kirjattu kohtaan "Rahoittajan
mahdolliset perustelut ja jatkotoimenpiteet”

292021 Etela-Savon maakunitaliiton ja hankehakijan yhteisessa hankkeen aloituspalaverissa hankehakemukseen
pyydettiin seuraavia téydennylsia (palautus 30.9.2021 mennessa):

-Hankkeen keston muuttaminen ajalle 1.8.2021 —31.1.2023

-Lisataan hankesuunnitelman tekstiin turvallisuuskiusterin reldstersinti European Cluster Collabora-tion Piatformille
-De minimis -mariddna-arvon magrittaminen tarkemmalle tasolie

-Ohjausryhmén nimeaminen hakemukselle

-Yritysten osallistumisiimoitulesissa on lomalkieita, joista joko puuttuu osallistumisen taso koko-naandon imoitettu
osallistuttavan rahoitukseen mutta rahamasraa ei ole merkitly

-Muutetaan hanlkeen erityistavoite 2.1 => 4.1 (vaikutus hanideeen indikaattoritietoihin, joista puut-tuu luotava Kusteri
seké de minimis -indikaattori)

-Indilaattoritietojen tarldstus

-Alv-kasittely, rasti kohtaan Alv ei jaa hakijan lopulliseksi kustannukseksif{ustannukset ilmoitetaan verottomina.
-Projeldihenkilén tehtavankuvauksen tarkistus

-Ostopalveluiden avaaminen tarkemmalie tasolle, eritylsesti TP3

22 6.2021 Etela-Savon maakunnan yhteistyoryhman sihteeriston (MYRS) pyytamat hankesuunnitelman taydennykset;

1) Hankkeeseen yrityssitoumuiset 14 yrityksetta (D
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Hakemusnumero: 309374

Hankkeen nimi: Etela-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittimishanke

2) Oppilaitosten roolia ja yhteistyota tarkennettu kohtaan 5.3 (Hankkeen aikana synlyy Etela-Savon
turvallisuusklusteri, joka edistaa oppilaitosten, tutkimusyhteison,elinkeinoelaman, julkisorganisaatioiden ja jarjestjen
valista yhteistyota. Klusteri jaa toimimaan itsenaisesti hankkeenjalkeen siina mukana olevien organisaatioiden
vetamana, Tavoitteena on jatikossa EU:n auktorisoimankiusteristatuksen (Bronze Label) saaminen.)

3) Ohjausryhman jaseneksi lisataan Etela-Savon ELY-keskuksesta Jarkko Rautio.

De minimistuki -hanke (Yritysten liiketoimirtarmallien uudistaminen)

Kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma

4(8)

Kustannukset Yhteensdi € | |Rahoitus Yhteensa € |Osuus nettokus-

1 Palkkakustannukset 133 899 PR —— " tannuksista (%) |
aettava EAKR- ja valtion

ggsm"?"’f';t, —— 1l oog rahoitus 220 828 80,00

4 R°:e' = :se‘t"f“’e °"“:' t ol [2Kuntien rahoitus 8281 3,00

5 M?:u?rllr;:tannfjaksr:a-a Lee 5 3 Muu julkinen rahoitus 0 0,00
ksityi i 926 7,00

6 Fiat rate 32136 4 Yksilyinen rahoitus 46 92 . 1

Kustannukset vhteensi 276 035

7 Tulot 0

Neftokustannukset yhteens# 276 035 |Rahoitus yhteens# 276 035 100,00

Rahoitussuunnitelma
Kustannusarvio yhteens# 276 035| |yhteensi 276 035

Raholttajan arvio hankkeesta

Edella mainitut rahoittajan sisaltaydennykset on huomioitu 27.5.2021 hankehakijan toimesta tdydennetyssa

hankehakemuksessa EURAAN.

Lisaksi an kayly hankkeen sidoksia selventava rahoittajakeskustelu ELYN ja Maakuntaliiton seka hankehakijan
kanssa 19.5.2021 Teams-palaverina.

Raheittajan arvio:

Etela-Savon turvallisuuskiusterin ja turvallisuusalan kehittdmishanke (hakemusnumero 308374) -hankkeen
paatosprosessin aikana on tullut esiin seikkoja, joiden perusteella hanke ei tayta aluekehitysrahoituksen vaatimuksia
aiotussa hanketoiminnassa. Keskeisin ongelma on, ett4 hankkeen toiminta keskitlyy edelieen iitkaa yritystoiminnan
tukemiseen ja edistamiseen. Maakunnan liitto ei voi myontaa aluekehitysrahoitusta yksittaisten yritysten toiminnan
tukemiseen {Lisatietoja rahoituksen ehdoista saatavilla www.rakennerahastot.fi -sivustoilta). Aluekehityksen
nakokulmasta aito verkostoyhteistyd el edelleenkdan toteudu suunnitellussa hankkeessa, vailda asiaa on pyritty
edistamaan hankkeen aloituskeskusteluista khtien (joihin ovat osallistuneet asiantuntijat mazkuntaliitola ja Etela-
Savon ELY-keskukselta). Rahoittajan nakokulmasta hankkeen kohderyhman ja hanketoteuttajan sidonnaisuudet
luovat hanketoteutukseen jaaviytta, jonka myota alueellinen ja objektiivinen hankkeen tavoitteiden toteuttaminen
voidaan kyseenalaistaa. Nain ollen hankkeelle ei voida esittaa myonnettavaksi rahoitusta Etela-Savon maakuntaliton
hallinnaimasta Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR). Esitys viedaan Maakunnan yhteistyoryhman sihteeristoon

7.10.2021.

Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta 4 § (357/2014) mukaan
maakunnan liitto ei voi my6ntaa tukea yksityiselle yritykselle sen lilketoiminnan kehittamiseen. Saadds ohjaa
maakunnan litton toimintaa niin, et se myontaa tukea vain sellaiseen toimintaan, jolia on vaikutuksia alueen
kehittymiseen laajemmin kuin yksittaisen yrityksen litketoiminnan kehityksen kannalta. Tallaisessa laajemmassa

Tulostettu 11.10.2021 9:59:50

EURA 2014 -jarjestelm#



Hakemusnumere; 309374 5(6)
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hankkeessa tuki voi kanavoitua myos yksittaisille yrityksitle, mutta naissakin hankkeissa lahtokohtana tulee olla
lagjernmat aluekehitysvaikutukset.

Lisaksi viranomaisen tulee noudattaa hallintolain (434/2003) mukaisia hyvan hallinnon periaatteita 6 § seka
esteellisyysperiaatteita 28 §.

Raholttajan esitys

Rahoitiajan esltys
O Hakermus esitetaan hyvaksyttavaksi B Hakemus esitetaan hylattavaksi

Ratkaisun mahdolliset perustelut ja jatkotoimenpiteet

Etela-Savon maakuntaliiton pisteytysasiantuntijaryhma arvioi hankesuunnitelman pisteylyskokouksessaan 26.4,2021
ja pucltaa hankesuunniteltman rahoittamista ehdollisesti.

Etela-Savon maakuntaliiton hankeryhman hankesuunniteiman kasittely 27.4.2021, puoltaa hankkeen rahoittamista
esityksen mukaisesti.

Hankehakija toimittanut taydennetyn hankehakemuksen/-suunnitelman rahoittajalle 30.4.2021.

Etela-Savon maakunnan yhteistydryhman sinteeristo (MYRS) kasitteli hankesuunnitelman kokouksessaan 6.5.2021 ja
palautti hankkeen taydennyksille.

Taydennetty hankesuunnitelma toimitettu EURAAR 27.5.2021, jossa huomioitu rahoittajan taydennyspyynnot.
Etela-Savon maakunnan yhteistyoryhman sihteeristd (MYRS)kasitteli taydennetyn hankesuunnitelman uudelleen
kokouksessaan 3.6.2021 ja puoltaa hankesuunnitelman rahoittamista hankkeena.

Etela-Savon maakuntahallitus (MKH) kasittelee hankesuunnitelman kokouksessaan 22.06.2021,

Etela-Savon maakurtaliitto piti aloituspalaverin hankehakijan kanssa 2.9.2021 (hankkeen valvoja Etela-Savon
maakuntaliifolla vaihtui 1.9.2021). Aloftuspalaverissa hakijaa pyydettiin taydentamaan hankehakernusta 30.9.2024
mennessa,

23.8.2021 hankevalvoja lahetti hakijalle sahkgpostitse tiedon, ettei Etela-Savon maakurtaliitto voisi rahoittaa hanketta.
Perusteiut: Etela-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittamishanke (hakemusnumero 309374) -hankkeen
paatosprosessin aikana on tullut esiin seikkoja, joiden perusteella hanke ei tayta aluekehitysrahoituksen vaatimuksia
aiotussa hanketoiminnassa. Keskeisin ongelma on, etta hankkeen toiminta keskittyy edelleen liikaa yritystoiminnan
tukemiseen ja edistamiseen. Maakunnan litto ei voi myontaa aluekehitysrahoitusta yksittaisten yritysten toiminnan
tukemiseen (Lisatietoja rahoituksen ehdoista saatavilla www.rakennerahastot.fi -sivustoilta). Aluekehityksen
nékokulmasta aito verkostoyhteisty ei edelleenkaan toteudu suunniteliussa hankkeessa, vaikka asiaa on pyritty
edistamaan hankkeen aloituskeskusteluista lahtien (joihin ovat osallistuneet asiantuntijat maakuntaliitolta ja Etela-
Savon ELY-keskukselta). Rahoittajan nakskulmasta hankkeen kohderyhman ja hanketoteuttajan sidonnaisuudet
iuovat hanketoteutukseen jaaviyita, jonka mysta alueellinen ja objektiivinen harkkeen tavoitteiden toteuttaminen
voidaan kyseenalaistaa. Nain ollen hankkeelle ei voida esittaa mysnnetiavaksi rahoitusta Etela-Saven maakuntaliiton
hallinnoimasta Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR). Esitys viedaan Maakunnan yhteistydryhman sihteeristosn
7.10.2021.

Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta 4 § (357/201 4) mukaan
maakunnan liitto ei voi mydntaa tukea yksityiselle yritykselle sen liiketoiminnan kehittamiseen, Saadss ohjaa
maakunnan liiton toimintaa nifr, etta se myontaa tukea vain sellaiseen toimintaan, jolla on vaikutuksia alueen
kehittymiseen laajemmin kuin yksittaisen yrityksen liiketoiminnan kehityksen kannalta. Tallaisessa laajemmassa
hankkeessa tuki voi kanavoitua myts yksittaisille yrityksille, mutta naissakin hankkeissa lahtokohtana tulee olla
laajernmat aluekehitysvaikutukset.

Lisaksi viranomaisen tulee noudattaa hallintolain (434/2003) mukaisia hyvan hallinnon periaatteita 6 § seka
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esteellisyysperiaatteita 28 §.

Esilys kasitelty MYRS 7.10.2021. MYRS ei puoltanut hankkeen rahoittamista.
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Eteld-Savon maakuntaliltto OTE POYTAKIRJASTA

Maakuntahallitus §189 22.11.2021

Olkalsuvaatimus koskien maakuntahallituksen pait5sth 18.10.2021 § 165
211/00.01.05/2021
Maakuntahallitus 22.11.2021 § 199

Laki ja Jérjestys Oy, Ahertava Oy ja Osaava App Oy ovat jatténest 25,10.2021
olkaisuvaatimuksen, koskien maakuntahallituksen paatdst4 18.10.2021 § 165.

Maakuntahallituksen kokousasiassa 18.10.2021 § 165 maakuntahallitus on osana Mikkelin
kehitysyhtit Mikset Oy:n yksin hakeman Eteld-Savon turvallisuuskliusterin ja turvallisuusalan
kehittdmishankkeen rahoitushakemuksen késittelyd paattanyt, eitei se puolla rahoituksen
mydntamista ko. hankkeelle. Koska kokousasia koski asian valmistelua, oli pSytakirjaan liitetty
kokousasian osalta kuntalain 136 §:n mukaisesti muutoksenhakukietto.

Oikaisuvaatimus on syyt4 jatta4 tutkimatta, koska maakuniahallituksen kokousasia 18,10.2021 §
165 koskee asian valmistelua, Kuntalain 136 § nojalla péatdksests, joka koskee vain valmistelua
tai tayténtédnpanoa, ei saa tehd4 oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta. Oikaisuvaatimus on
siis perusteeton. Etel3-Savon maakuntaliitossa raholtushakemuksia koskevat rahoituspaéttkset
{mybnteiset ja kieiteiset) tekee maakuntajohtaja hallintos&&nndn mukaisesti esittelijéiné toimivan
péallikén esityksests Eura 2014-jérjestelméissa, mik4 on kuntalain mukainen
muutoksenhakukelpoinen lopullinen pA#tSs asiassa. Lis#ksi oikaisuvaatimuksen jattAneet eivit
ole asianosalsasemassa asiassa, vaan asianosainen on rahoitushakemuksen jéttanyt Mikkelin
kehitysyhtid Miksei Oy.

Lisatietoja: hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 469, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi

Maakuntahallifuksen puheenjohtajan p#atdsshdotus:
Maakuntahallitus pa&ttas, etta se jattas selostusosassa mainituin perusteluin Laki ja Jarjestys

Oy:n, Ahertava Oy:n ja Osaava App Oy:n oikaisuvaatimuksen 25.10.2021 tutkimatta.
Paétds:
Paatisehdotus hyvaksyttiin,

Penitti Mékinen poistui kokouksesta kokousasian kdsittelyn ajaksi.
Kertlu Hakala poistui kokouksesta maakuntahallituksen tehty# p4attksen asiassa kio 11,49,

Ote tarkastetusta pdytéakirjasia on tulostettu Etel&-Savon maakuntaliiton
asianhallintajarjestelmasts Mikkelissad 24.11,2021.

Liitteet Liite 1 Laki ja Jarjestys Oy:n oikaisuvaatimus 25.10.2021

Jakelu vasa@lakijajarjestys.fi






Lite 2.

Eteti-Savon maakuntaliitto OTE POYTAKIRJASTA

Maakuntahallitus

__§198 22.11.2021

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Muutoksenhakukieltojen
perusteet

Seuraavista paattksists el saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikalsuvaatimusta
eika kunnallisvalitusta, koska paatts koskee vain valmistelua tai taytantéSnpanoa.

Pykalat: 186-194, 196-198, 200-204
Koska seuraavista paatdksisté voidaan tehdé kuntalain 134 §:n mukainen
kirjallinen olkaisuvaatimus, el nilhin saa hallintolain 48 b §:n 1 momentin

mukaisesti hakea muutosta valittamalla.

Pykafat: 195

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Olkaisuvaatimusolkeus

Olkalsuvaatimusviran-
omailnen

Olkalsuvaatimusalka ja
sen alkaminen

Olkaisuvaatimuksen muo-
to, siséltd ja sen toimitta-
minen

Seuraaviin p44tsksiin tyytymatsn voi tehda kirjallisen olkaisuvaatimuksen.
Pykalst: 195

Oikaisuvaatimuksen saa tehdé se, johon pa3tds on kohdistettu tai jonka olkeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pa&atds valittdmésti vaikuttaa (asianosainen). Kuntayhty-
man viranomaisen pAatéksests olkaisuvaatimuksen saa tehdd myds kuntayhtyman
jdsenkunta fa sen jasen.

Jos pasttkseen voidaan muun lain nojalla hakea muutesta kunnallisvalituksin, ei
oikaisuvaatimusta koskevaa kuntalain 134 §:45 sovelleta.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an:

Eteli-Savon maakuntahallitus
Mikonkatu 5, 50100 Mikkeli
Puhelinnumero: 015 - 321 130
Faksi: 015 - 321 1359
Sahképosti: kirjaamo@esavo.fi

Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin kic 09.00 - 15.00.
Oikaisuvaatimus on tehtavi 14 paivan kuluessa paittksen tiedoksisaannista.

Jasenkuntien ja niiden jasenten katsotaan saaneen paéttksestt tiedon seitsemé#n
paiviin kuluttua siita, kun pdytékina on néhtévéns yleisessé tietoverkossa . Aslan-
osaisen katsotaan saaneen péftdksesta tiedon, jollei muuta néytetd, seitsemén
paivan kuluttua kirjeen I3hettBmisests tai tiedoksianto- tai saantitodistuksen osolt-
tamana péivind. Kiytettiesss tavallista sahkdists tiedoksiantoa asianosalsen kat-
sotaan saaneen paitéksests tiedon, jollei muuta néytetd, kolmantena paivénd
viestin lahettimisests.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. MySs s#hkdinen asiakirja taytta4 vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta. Oikaisuvaatimuksessa on iimoitettava p#étts, johon
vaaditaan oikaisua, sek# se, millaista olkaisua vaaditaan ja mili& perusteilia sit8
vaaditaan. Oikaisuvaatimuksessa on mainittava tekijan nimi sek4 tarvittavat yh-
teystiedot aslan hoitamiseksi ja tieto slitd mili& perusteella tekija on olkeutettu
tekemain oikaisuvaatimuksen. Olkaisuvaatimus on allekirjoitettava, paltsi jos oi-






Eteld-Savon maakuntaliitto OTE POYTAKIRJASTA

Maakuntahallitus

§199 22.11.2021

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja
valltusaika

Valituskirjelmé

kaisuvaatimuksessa on tiedot tekijdsts, eikd oikaisuvaatimuksen alkuperdisyyti4 ja
eheyité ole syyta epdilla.

Cikaisuvaatimus on toimitettava ocikaisuvaatimusviranomaiselle en-nen oikaisu-
vaatimusajan pééttymists viraston aukioloaikana. Oikaisuvaatimusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipaiva4 el oteta lukuun. Jos olkalsuvaatimusajan viimelnen

péiva on pyhapdiva, arkilauantai, itsendisyyspaiva, vapunpéiva, jouluaatto tai ju-
hannusaatto, oikaisuvaatimus voidaan tehdd seuraavana arkipdivan4.

Jos oikalsuvaatimusp#&tds voidaan antaa tiedoksi s8hktisens viesting, vhieystie-
tona pyydet&dn ilmoittamaan my&s sahkopostioscite.

Seuraaviin p4atoksiin voi hakea muutosta kirjalliselia valituksella.

Qikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péstdkseen saa muutosta hakea kunnal
lisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali p4atds on oikaisu-
vaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkssen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myds asianosainen, kuntayhtyman jasenkunta ja sen jisen (kuntalaki 137.3
).

Valitusviranomainen: Iti-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744 (Minna Canthin katu 84)
70101 Kuopio
Faksi: 029 56 42501
S#hkbposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Muu valitusviranomainen (Eri-

tyislainsti@danto):

Pykdiiit: Valitusaika:
Kunnallisvalitus: 199 30 paivés
Hallintovalitus
(Laki oikeudenkaynnisté 30 paivas
hallintoasioissa 8§):
Muu valitusviranomainen
(Erityislainsaadants): péivat

Valitusaika alkaa péétdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksi-
saantipAivas ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhdpéiva, arkilau-

antai, itsendisyyspdivé, vapunpdiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitus voidaan
fehds seuraavana arkipéivand.

Valitus tehd#éin kirjallisesti. Myds sahkdinen aslakirja téyttéé vaatimuksen kirjalli-
sesta muodosta.

Valituskijelm#ssa, joka on osoitettava valitusviranomaisslle, on iimoitettava

. valittajan nimi ja kotikunta
paétds, johon muutosta haetaan
miltd osin pastbksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan teht&vak-
si

. muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelm# on valittajan tai valituskirjelman muun laatijan omakatisesti allekir-
joitettava. .Jos valittajan puhevaltaa kéytt48 hénen laillinen edustajansa tai asiamie-
hensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil®, valituskijelméssa on ilmol-







Eteli-Savon maakuntaliltto OTE POYTAKIRJASTA

Maakuntahallitus

Valltusasiakirjojen toimit-
taminen

Oikeudenkdyntimaksu

Lis#tietoja

§109 22.11.2021

tettava myds t8mé&n nimi ja kotikunta. Asiamiehen on tarvittaessa liitetiva valtakir-
ja (hallintolaki 12 § / HLL 21 §). Sahkdistd asiakirjaa el kuitenkaan tarvitse tdyden-
ta4 allekirfjoituksella, jos asiakijassa on tiedot |ahett4jasta eikd asiakirjan alkupe-
rdisyytt tai eheyita ole syyta epéilla.

Valituskirjelméssa on liséksi iimoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valituskirjelmaén on litettéiva pastds, josta valitetaan, alkuperaisens tai viran puoc-
lesta oikeaksi todistettuna jalienndksend, todistus siita paivastd, josta valitusaika
on luettava seka asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaisille.

Valitusasiakisjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pasttymista
valitusviranomaisen aukioloaikana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi [&hett33

postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jétettéiva niin ajoissa, efta
ne ehtivét perille valitusajan viimeisend pdivéind ennen viraston aukioloajan padtiy-
mistd. Valituksen voi tehds myds hallinto- ja erityistuomiocistuinten asiointipalvelus-

sa osoitteessa hitps://asicinti2 oikeus.fifhallintotuomiocistuimet.

Tuomicistuinmaksulain (1455/2015) nojatla muutoksenhakijalta peritd&n lain 2
§:s58 maarattyd oikeudenkéyntimaksua. Oikeudenkdyntimaksua ei perité lain 5
§:ss8 midratyissd asioissa.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosaitus litetddn myds pdytakirjanot-
teeseen.






Laute 3.

Maakuntahallitus § 106 22.06.2021

Piéiitos valtion vastinrahoituksen ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoituksesta: Eteli-Savon
turvalllsuusklusterin ja turvalllsuusalan kehittimlshanke

192/00.01.05.06.05/2020

Magkuntahallitus 22.06.2021 § 106

Mikkelin kehitysyhtié Miksai Oy (y-tunnus: 0600598-8) on hakenut Euroopan aluekehitysrahaston
rahoitusta hankkeelle Eteld-Savon turvallisuuskiusterin ja turvallisuusalan kehittimishanke.
Hankkeen tiedot liitteend (valintamuistio).

Perustest:

Laki alueiden kehittimisests ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista 7/2014
Valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
356/2014

Laki alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta 8/2014
Valtioneuvoston asetus aluelden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
35712014

Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitsttavien kustannusten tukikelpoisuudesta
358/2014

Kestévaa kasvua ja tybta 2014 - 2020 Suomen rakennerahasto-ohjeima

Eteld-Savon maakuntachjelma vuosille 2018 - 2021

Etela-Savon maakuntachjelman toimeenpanosuunnitelma 2018 - 2019

Eteld-Savon maakunnan toimeenpanosuunnitelman rahoitussuunnitelma 2018 - 2019
Eteld-Savon alykk&an erikoistumisen strategia 2018 - 2021

Yleisasetus (EU) N:o 1303/2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahastoa ja Euroopan merl- ja kalatalousrahastoa koskevista yhtelsista
séanndksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista séannbksistd seké neuvoston asetuksen
(EY) N:c 1083/2006 kumoamisesta

EAKR-asetus (EU) N:o 1301/2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Eurcopan
aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitetta koskevista
erityissééinndksistd seka asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta

Lisatietoja: Elinkeinopdéllikké Tomi Heimonen, puh. 050 522 8587, etunimi,sukunimi@esavo.fi

Maakuntaijohtaia:

Maakuntahallitus puoltaa Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy:lle Etelad-Savon turvallisuusklusterin ja
turvallisuusalan kehittdmishanke —hankkeeseen tuen myontémista valtion ja Euroopan
afuekehitysrahaston osarahoituksena enintdan 220 828 euroa.

Hankkeen hyvaksytly kesto on 01.06.2021-31.12.2022. Hakemukseen perustuvat, hyviksyitavat
kustannukset ovat toteutusaikana 276 035 euroa. Tuen osuus hankkeen kokonaiskustannuksista
on 80 %.

Hanke kuuluu Kestévaa kasvua ja tydta 2014 - 2020 Suomen rakennerahasto-ohjelman
toimintalinjaan 1. Pk-yritystoiminnan kilpailukyky, erityistavoitteeseen 2.1, PK-yritysten kasvun ja
kansainvalistymlsen edistaminen.



Maakunnan yhieistybryhman sihteeristd on puoltanut hankkeen rahoittamista.

Esittelijé tekee rahoituspéétoksen tdméan péatdksen perusteella EURA 2014 —tietojarjestelmassa.

Paatos:
Péaétbsesitys hyviksyttiin.



late 3.
Hakemusnumsra: 309374 1(4)
Hankkeen nimi: Etel&-Savon turvalisuuskiusterin Ja turvallisuusalan kehittimishanke

Valintaesitys P 4
Kestavaa kasvua ja tydta 2014-2020 . Etel&-Savon
Suomen rakennerahasto-ohjeima #  maakuntaliitto

Euroopan unioni
Euroopan aluekehitysrahasto

Hankkeen julkinen nimi
Eteld-Savon turvallisuuskiusterin ja turvallisuusaian kehittmishanke

Hakemushumero Kokouksen péivamaara
309374 22.6.2021
Saapumlspaiviméagra Diaarinumerc =
27.5.2021 EURA 2014/11477/09 02 01 01/2021/ESAVO
Kasittelija Viranomainen ' |
Tomi Heimonen Etela-Savon maakuntaliitto
Hakilan virallinen nimi T T T
Mikkelin kehitysyhtié Miksel Oy
Toimintalinja T
1. Pk-yritystoiminnan kilpailukyky
T Mipalywy
| 2.1. PK-yritysten kasvun ja kansainvilistymisen edistdminen
Tukimuote o
Alueellinen kehittdmistuki: kehittimishanke
AlkamispalvEmaara Pédttymispaivamaara
1.6.2021 31.12.2022

Hankkeen siséltd

Etel&-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan liiketoimintamallien kehittdmishankkeen tavoitteena on perustaa
Eteld-Savon turvallisuusklusteri, joka rakentaa turvallisuutta paikallisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Klusteri
edistdd oppilaitosten, tutkimusyhteistn, elinkeinoeldmin, julkisorganisaatioiden ja jarjestdjen valista yhteistybia.
Tavoitteena on lisdksi turvallisuutta lisdévien ratkaisujen ja toimijoiden liilketolminnan edistiminen.

Hankkeen toimenpiteet jakautuvat tydpaketteihin seuraavasti:

TP1: Etela-Savon turvallisuusklusterin perustaminen

= Kéynnistetdan Etela-Savon turvallisuusklusteri, joka on turvallisuusalan toimijoiden yhieistyverkosto

« Klusterin tavoitteena on jakaa tietoa ajankohtaisista kysymyksisté ja kehittda uusia ideoita, I3hestymistapoja seké
menetelmis, joiden avulla voidaan edistda turvallisuutta ja alan lilketoimintaa

» Klusteriin tulee mukaan alan yrityksid, viranomaisorganisaatioita, oppi- ja tutkimuslaitoksia seké kolmannen sektorin
tolmijoita

» Perustaminen toteutetaan seuraavasti:

1) Selvitetdén aluksi mahdollisten klusterin jésenten tarpeet ja nakemykset haastattelemalla

2) Tamén pohjalta laaditaan alustava klustaerin toimintamalli, organisoituminen, tavoittest ja tehtévét

3) Luonnoksesta pyydeta#n kommentit mahdollisilta jaseniltd, jonka jélkeen tehd&an viimeistely

4) Sitten j&rjestetadn varsinainen aloituskokous, jossa vield suunnitellaan ja viimeistelldén yhdessé kluster
5) Tamén jalkeen kdynnistetdan varsinainen toiminta

6) Klusteri jérjestaa kaikille avoimia tiaisuuksia alan toimijoille (tilaisuuksien lukuméaéra hankkeen aikana 2-3,
projektipaallikkd vastaa tilaisuuksien jarjestédmisesta)

» TySpakettl toteutetaan 6-12/2021
» Klusterin perustamisesta vastaa hankkeen projektipaaliikkd

Vipuvoimaa

EU:lta

Tulostettu 4.6.2021 10:11:29 EURA 2014 Jarjestelm 2014—2020



Hakemusnumero: 309374 2(4)
Hankkeen nimi: Etel8-Savon turvallisuusklusterin ja turvalllsuusalan kehittimishanke

» Klusterin esiselvitykssen hankintaan ostopalveluna {n, 20 000 euroa} esiselvitys, jossa kartoitetaan vastaavat
klusterit kansainvélisesti, tehd&én alueelliset haastatielut ja laaditaan sen pohjalia ehdotus klusterista

TP2: Turvallisuusalan toimintaympéristén tiekartta

* Laadltaan turvallisuusalan tiekartta klusterin kaytto6n

* Klusterin kanssa laaditaan tiekartalle inspiroiva visio ja asetetaan tarkat sek mitattavat tavoitieet

+ Maaritell&dn vision ja tavoitteiden pohjalta painopistealueet, joille asetetaan indikaattorit, joiden avuila
turvallisuusalan kehitysts voidaan seurata ja mitata

* Tiekarttaa varten tehdéén seuraavat selvitykset ostopalveluina:

1) Teknologian, digitalisaation, big datan, automatisaation ja robotiikan mahdollisuudet

« selvitetddn turvallisuusalalla nyt kdytettdvan teknologian kéytdn laajentamismahdollisuuksia
* Kartoitetaan alan nykyteknclogiaa ja eri jarjestelmien integroitavuutta

» Selvitetddn uusia teknolegioita, joita voitaisiln hybdyntas alalla

2) Markkina- ja asiakastarvekartoitukset

» Selvitetdéin kotimaan ja kansainvalisida markkinoiden, josta erityisesti valitaan Saksa, Iso-Britannia ja Ranska, koska
ne ovat alan muutosajureita Eurcopassa

= Selvitetéan alan yritysten mahdollisuudet ja valmiudet kehittéi liiketoimintaa tekemaélla haastatteluita

* Kartoitetaan turvallisuusalan toimeksiantajien tarpeet ja HSEQ-nékdkulma ertyisesti alueen alykkéén erikoistumisen
kérkialojen innovaatioekosysteeminen (metsa, vesi, ruoka) mukaisestt

3) Turvallisuusalan vaatimustenmukaisuus

* Oikeudellinen selvitys, jossa tarkastellaan muun muassa elinkeinolupia, koulutusvaatimuksia, toimivaltuuksia
turvallisuusalan yritysten osalta eri kohdemaissa

* Selvitetdan lainsdadinndn mahdolliset rajolttaat ja mahdollisuudet uusiin liiketoimintamahdcollisuuksiin liittyen eri
kohdemaissa

+ Julkinen vs. yksityinen turvalllsuusala: tutkitaan rajoituksia ja mahdollisuuksia

+ Selvitetddn yhteistydmahdollisuudet ja sééantelyn kehittémistarpeet

« TyOpaketti toteutetaan 11/2021-7/2022

» Tydpaketista vastaa projektipaéllikkd, joka laatii tiekartan ja kokoaa selvitykset yhdeksi kokonaisuudeksi

= Tiekarttaan hankintaan ostopalveluna edelld mainitut selvitykset, joille budjetoidaan 20 000 euroa/selvitys {yhteensa
60 000 euroa)

TP3: Turvallisuusalan yhteistydna kansainvélisille markkinoille

» Suunnitellaan klusterin kanssa toimenpiteet, joiden avulla tiekartan tavoitteisiin pa&staén, joten tiekartta siséltis seka
strategian ja konkreettisen toimintasuunnitelman

» Jarjestetdan sitd varten tydpajoja, joissa tehdaan yhteiskehitysté ja palvelumuotoilua yhdessé turvallisuusklusterin,
asiakkaiden ja kumppaneiden kanssa

» Ker&téan tulokset yhteen, muodostetaan jatkosuunnitelma ja sitoutetaan joukko yritykst tuote- seké
palvelukehityksen loppuun viemiseksi

» Anvioldaan toteutuvatko tiekartan toimenpiteet ja selvitetdéin, onko uusille toimenpiteille tarvetta ja péivitetadn
tiekarttaa tarvittaessa

» Projektin péatteeksi laaditaan suunnitelma yrityksille siiti kuinka kansainvélisille markkinoille pa&stian (go-to-market
plan), ja kuinka kansainvilistyminen seka tuote- tai palvelukehitys rahoitetaan (rahoitussuunnitelma)

Tulostettu 4.6.2021 10:11:29 EURA 2014 -jarfestelmd



Hakemusnumero; 308374 34
Hankkean nimi; Eteli-Savon turvallisuusklusterin ja turvalfisuusalan kehlttimishanke

» Tyopakett! toteutetaan 8—12/2022

= Tybpaketista vastaa projektipaaéllikk, joka koordinol ja osallistuu tydpaketin toteuttamiseen

» Hankintaan ostopalveluna palvelumuotollutydpajoja ja yritysten jatkosuunnitelmien laadinta, joille budjetoldaan 30
000 euroa (15 000 euroa/kokonaisuus)

Hankkeessa syntyy turvallisuusalan yrityksille hySdyllisi& materiaaleja esimerkiksi datan kayttéolkeukslin llittyvan
Juridiikan osalta, Etela-Savon turvallisuusklusteri ja& toimimaan yritysten omana yhteistydné. Yhteistyd Tampereen
seudun turvallisuusklusterin kanssa rakennetaan myds hankkeen aikana siten, etta yritykset voivat itsendisesti jatkaa
yhteistyGta.

Hanke vahvistaa Etelé-Savon turvallisuusalan toimijoiden seka kansallisia ettd kansainvélisia verkostoja ja alueen
monipuolisen osaamisen tunnettavuutta. Liséksi hankkeen toimenpiteet edistivat maakuntachjelman tavoitteita ja
edistien muun muassa digitaalisten uusien ratkaisujen Idytymista.

Hankkeen toiminta kohdlstuu yhden O Hankkean toiminta kohdistuu usean O] Hankkeen toiminta on valtakunnaifista
maakunnan aluselle maakunnan alueelle

Maakunnat

Etelda-Savo

Seutukunnat

Mikkelin

Kunnat

Hirvensalmi, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Puumala

Lisétietoja hakemuksesta
Eteli-Savon maakunnan yhteistySryhman sihteeriston (MYRS) pyytdméat hankesuunnitelman tdydennykset:

1) Hankkeeseen yrityssitoumukset 14 yritykselta: Eteléd-Saven Turvallisuuspalvelut Oy, Laki ja Jarjestys Oy, Ahertava

Oy, Observis Oy Ja Osaava App Oy. Liséttyja

yrityksi&/organisaatioita rahoittajan tolvomuksesta (9 yritystd/organisaatiota): Lumio Events oy, Lelritube.com Oy,
Metatavu oy, Mainostoimisto Aamumedia oy, Safetycon oy, Safety awareness Finland oy, OlOI Collective oy, Suomi
Connect oy, Viola vakivallasta vapaaksi ry.

2) Oppilaitosten roolia ja yhteisty6ta tarkennettu kohtaan 5.3 (Hankkesn aikana synlyy Eteid-Savon
turvallisuusklusteri, joka edistad oppilaitosten, tutkimusyhteisdn,elinkeinoelémén, julkisorganisaatioiden ja jarjestdjen
vélista yhtelistyStd. Klusteri ja toimimaan itsendisesti hankkeenjalkeen siind mukana olevien organisaatioiden
vetiiméni. Tavoitteena on jatkossa EU:n auktorisoimanklusteristatuksen (Bronze Label} saaminen. )

3) Ohjausryhmén jéiseneksi lisét&én Etelé-Savon ELY-keskuksesta Jarkko Rautlo.

De minimistuki -hanke (Yritysten liikketoimintamallien uudistaminen)

Kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma

Tulostettu 4,6.2021 10:11:29 EURA 2014 -Jérjestelmé



Hakemusnumerc: 308374 4(4)
Hankkeen nimi: Etel&-Savon turvallisuusidusterin fa turvallisuusatan kehittamishanke

Kustannukset Yhteens&@ € | [Raholtus Yhteensé € |Osuus nettokus-
1 Palkkakustannukset 133 899 — ey tannuksista (%)
aettava ~ ja vaition

: 2““@;‘ — 110 °°g rahoitus 220 828 80,00

: R::e- ia ka$e t: nvestol nlll " 0 2 Kuntien rahoitus 8 281 3,00

; Mw.:':(:l;tanm].lis':?a—a e 5 3 Muu julkinen rahoitus 0 0,00
Yksityi itu 46 17,00

6 Flat rate 32 136 4 Yksityinen rahoitus 926

Kustannukset yvhteens# 276 035

7 Tulot 0

Nettokustannukset yhteensé 276 035] |Rahoitus yhteensi 276 035 100,00

Rahoitussuunnitelma
Kustannusarvio yhteensé 276 035 hteensé 276 035

Rahoittajan arvio hankkeesta

Edella mainitut rahoittajan siséltéydennykset on huomioitu 27.5.2021 hankehakijan toimesta taydennetyssa
hankehakemuksessa EURAAN.

Liséksi on kéyty hankkeen sidoksia selventéivi rahoittajakeskustely ELYN ja Maakuntaliiton sek# hankehakijan
kanssa 19.5.2021 Teams-palaverina.

Raholttajan esitys

Raholttajan esitys
Hakemus esitetdén hyvaksyttdviksi O Hakemus esitetdén hylattiviksi

Ratkaisun mahdolliset perustelut ja jatkotoimenpiteet

Etelé-Savon maakuntaliiton pisteytysasiantuntijaryhma arviol hankesuunnitelman pisteytyskokotuksessaan 26.4.2021
ja puoltaa hankesuunnitelman rahoittamista ehdollisesti.

Etela-Saven maakuntaiiiton hankeryhman hankesuunnitelman kasittely 27.4.2021, puoitaa hankkeen rahoittamista
esityksen mukalsesti.

Hankehakija toimittanut tdydennetyn hankehakemuksen/-suunnitelman rahoittajafie 30.4.2021.

Etela-Savon maakunnan yhteistydryhmén sihteeristd (MYRS) késitteli hankesuunnitelman kokouksessaan 6.5.2021 ja
palautti hankkeen taydennyksille.

Taydennetty hankesuunnitelma toimitettu EURAAn 27.5.2021, jossa huomioitu rahoittajan taydennyspyynnit.
Eteld-Savon maakunnan yhteistyéryhman sihteeristd (MYRS )kisittell tiydennetyn hankesuunnitelman uudelleen
kokouksessaan 3.6.2021 ja puoltaa hankesuunnitelman rahoittamista hankkeena.

Etel&-Savon maakuntahallitus (MKH) kisittelee hankesuunnitelman kokouksessaan 22.06.2021.

Tulostettu 4.6.2021 10:11:29 EURA 2014 -jarjestelmé
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Late 3

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Muutoksenhakukleltojen Seuraavista pAétoksistéi ei saa tehdé kuntalain 136 §:n mukaan olkaisuvaatimusta
perusteet olké kunnallisvalitusta, koska paéatds koskee vain valmistelua tai téytdntdonpanoa.

Pykéldt: 93-99, 101, 112-114

Koska seuraavista pa&toksista voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukainen
kijallinen oikaisuvaatimus, ei nilhin saa hallintolain 49 b §:n 1 momentin
mukaisesti hakea muutosta valitamailla.

Pykélat: 100, 102-111, 115-117

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikalsuvaatimusolkeus  Seuraaviin paatbksiin tyytymétén vol tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pykait: 100, 102-111, 115-117

Olkalsuvaatimuksen saa tehda se, johon pa#tds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paéatds valittdmisti vaikuttaa (asianosainen).
Kuntayhtyméan viranomalsen paéatiksesta oikaisuvaatimuksen saa tehdé myds
kuntayhtymén jdsenkunta ja sen jisen,

Jos paatokseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta kunnallisvalituksin, e
oikaisuvaatimusta koskevaa kuntalain 134 §:a sovellsta.

Oilkalsuvaatimusviran- Viranomainen, jolle cikaisuvaatimus tehd&an:
omainen

Eteld-Savon maakuntahallitus

Mikonkatu §, 50100 Mikkeli

Puhelinnumero: 015 - 321 130

Faksi: 015-321 1359

Sahkoposti: kirjaamo@esavo.fi

Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09.00 - 15.00.

Olkalsuvaatimusalkaja  Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paétbksen tiedoksisaannista.

sen alkaminen
Jasenkuntien ja niiden jasenten katsotaan saaneen p&4toksesta tiedon seitsemén
pEivén kuluttua siitd, kun pdytakirja on néhtavana yleisessé tietoverkossa . Asian-
osaisen katsotaan saaneen paatoksesti tiedon, jollei muuta néytets, seitsemén
pélvén kuluttua kirjeen 1ahettdmisestd tai tiedoksianto- tal saantitodistuksen osolt-
tamana péaivand, Kiyleltdessé tavallista séhkbista tiedoksiantoa asianosaisen kat-
sotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta néytetd, kolmantena pélvana
viestin ldhettémisesta.

Olkalsuvaatimuksen muo- Oikaisuvaatimus on tehtavé Kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja téyttéé vaati-

to, sisiltd ja sen toimitta- muksen kirjallisesta muodosta. Oikalsuvaatimuksessa on iimoitettava péaatis,

minen johon vaaditaan olkaisua, seka se, millaista olkaisua vaaditaan ja milla perustellla
sitd vaaditaan. Oikaisuvaatimuksessa on mainittava tekijan nimi seka tarvittavat
yhteystiedot asian hoitamiseksi ja tieto siité millé perusteella tekijé on oikeutettu
tekemain olkalsuvaatimuksen. Oikalsuvaatimus on allekirjoitettava, paitsi jos ol-
kaisuvaatimuksessa on tiedot tekijéista, elké olkaisuvaatimuksen alkuperéisyytta ja

eheytti ole syyté epdillé.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja
valitusalka

Valituskirjelmé

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle en—nen oikaisu-
vaatimusajan paéttymista viraston aukioloalkana. Oikaisuvaatimusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipéivia ei oteta lukuun. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
péiva on pyhapéivé, arkilauantal, itsenaisyyspaiva, vapunpaivi, jouluaatto tal ju-
hannusaatto, oikaisuvaatimus voidaan tehd3 seuraavana arkipaivéna.

Jos olkaisuvaatimuspéaétds voidaan antaa tiedoksi séhktisena viestind, yhteystie-
tona pyydetéan ilmoittamaan mybs séhkdpostiosoite.

Seuraaviin pa#toksiin voi hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Olkalsuvaatimuksen johdosta annettuun paatikseen saa muutosta hakea kunnal-
lisvalituksin vain se, joka on tehnyt olkaisuvaatimuksen. Mikéli paatds on oikaisu-
vaatimuksen johdosta muuttunut, saa p&étSkseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myds asianosainen, kuntayhtyméan jasenkunta ja sen jésen (kuntalaki 137.3
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Valitusviranomainen: itd-Suomen hallinto-olkeus
PL 1744 (Minna Canthin katu 64)
70101 Kuopio
Faksi: 029 56 42501
Sahkdposti; ita-suomi.hao@oikeus.fi
Muu valitusviranomainen (Eri-

tyislainsaadantd):

Pykélit: Valitusaika:
Kunnallisvalitus; 30 piivad
Hallintovalitus
{Hallintolainkayttolaki 5 §): 30 péivas
Muu valitusviranomainen
{Erityislainsaédanto): paivas

Valitusaika alkaa paattksen tiadoksisazannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksi-
saantipéivaa el oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhépéiva, arki-
lauantai, itsendisyyspéivé, vapunpdivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitus
voidaan tehda seuraavana arkip&ivana.

Valitus tehdaan Kirjallisesti. Mybs séhkdinen asiakirja tiyttaad vaatimuksen kirjalli-
sesta muodosta.

Valituskirjelméassé, joka on osoltettava valitusviranomaiselle, on iimoitettava

. valittajan nimf ja kotikunta

. péétds, johon muutosta haetaan

. miltd osin péatdksesta valitetaan ja muutos, joka sithen vaaditaan tehtavélk-
si

L] muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelmé on valittajan tai valituskirjelmén muun laatijan omakitisesti aliekir-
Joltettava. Jos valittajan puhevaltaa kayttdéd hénen lalllinen edustajansa tai asia-
miehensi tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjeiméssé on i-
moitettava myds tdmén nimi ja kotikunta, Asiamiehen on tarvittaessa liitettévé val-
takirja (hallintolaki 12 § / HLL 21 §). Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tay-
dentaa allekirjoltuksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajésta eiké asiakirjan alku-
persisyyita tai eheytta ole syyta epéilia.



Valitusasiakirjojen toimit-
taminen

Oikeudenkdyntimaksu

Lisétietoja

Valituskirjeimassa on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valituskirjelmé&éan on liitettava péétds, josta valitetaan, alkuperdiseni tai viran puo-
lesta oikeaksi todistettuna jéljennéksena, todistus siith péivista, josta valitusaika
on luettava seka asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4
ole jo aikalsemmin toimitettu viranomaisille.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista valitusviranomaisen aukioloaikana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat
voi laheltda postitse tai léhetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin
ajoissa, ettd ne ehtivit perille valitusajan viimeisena péivéna ennen viraston
aukioloajan paattymista. Valituksen voi tehdd myés hallinte- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa

hitps:/fasiointi2 cikeus fifhallintotuomioistuimet.

Tuomioistuinmaksulain {1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritian lain 2
§:ss8 madrétlyd olkeudenkéyntimaksua. Oikeudenkédyntimaksua ej perité lain 5
§:ssé madratyissa asiolssa.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus litetd&n myés poytakijanot-
teeseen.






hute Y.

Luottamuksellinen

Eteld-Savon maakunnan yhteistyéryhmin sihteeristolle ja Etelé-Savon
maakuntaliiton hallitukselle

VASTINE

1. Viitteot

2. Mééritelmiit

3. Vastineen tarkoitus

1. Eteld-Savon maakuntahallituksen 22.6.2021 § 106: Pastds valtion
vastinrahoituksen ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoituksesta:
Eteld-Savon turvallisuuskiusterin ja turvallisuusalan kehittémishanke

2. Valintaesitys, hakemusnumero: 309374. Hankkeen nimi: Etel4-Savon
turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittdmishanke

3. Vs. elinkeinopadllikk& Rikka Tanskasen sshképostiviesti 23.9.2021

4. Asiassa kéyty kirjeenvaihto 10.9 — 24.9.2021 Riikka Tanskasen,
Miksein ja Jyri Paasosen/Ahertava Oy vélill4

5. Miksein/Mari Merildinen tiedote 24.9,2021
Téssé vaatineessa jéljempand

Hanke on Eteld-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan
kehittdmishanke.

Miksei on Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy.

P#iitds on viitteessa 1 yksildity Maakuntahallituksen p4#tos 22.6.2021 §
108.

Esitys on viitteessé 2 yksilbity valintaesitys (Tomi Heimonen),
Viesti on viitteessd 3 yksildity Tanskasen sahkdpostiviesti 23.9.2021.
Kielto tarkoittaa Tanskasen sshkbpostiviestid 17.9.2021.

Hankkeen lopetusilmoitus on viitteen & tiedote, Miksein/Mari Merildisen
sdhképostiviesti 23.9.2021.

Laki ja Jarjestys Oy, Ahertava Oy ja Osaava App Oy tahtovat antaa
osaltaan vastauksensa Riikka Tanskasen esittimiin véitteisiin ja kertoa,
misté asioista ne ovat samaa, ja mist4 asioista erimielts, jotta Maakunnan
yhteistydryhman sihteerisi ja Maakuntahallitus saisivat tietoonsa
Hankkeen lopettamisp&&tdstd harkitessaan osaltaan myds osan
Hanketta rahoittamaan sitoutuneiden yrityksist4 niikemyksen,



4. Asian taustat

Yritykset tahtovat myts kertoa seurauksista, jotka Tanskasen toiminta on
yrityksllle, hankkeen projektipdéliikblle ja Etela-Savon alueelle
aiheuttanut.

Vastineen antavat yritykset eiviit esitd tassd vaiheessa mitdéin muita
vaatimuksia kuin sen, oftd tAm#& vastine késitelliin asianmukaisesti
Hankkeen lopettamista koskevassa pé#tésmenettelyssa.

Maakuntahallitus on Tomi Heimosen valmistelemasta Esityksest3
iimenevéin huolellisen valmistelun jilkeen pa4ttinyt esittelystd Hankkesn
rahoituksesta. P&#tds ei ole millddn tavoin ehdollinen ja se on
lainvoimainen. Hankkeen valmisteluun on Heimosen pyynnéstd
osallistunut myds ELY-Keskuksen asiantuntiia Jarkko Rautio.

Tomi Heimonen ei ole en#é4 Etel&-Savon Maakuntaliiton palveluksessa.
Hankkeen valvojana on sen vuoksi toiminut vs. elinkeinop#éllikké Riikka
Tanskanen.

Tanskanen ei selvésti ole juottanut Hankkeessa tehtyyn valmisteluun.
H&n on vaatinut, etté kaikki Hankkeeseen liittyvé valmistelu kisitelldsn
hdnen kanssaan uudelleen. Késittely on oflut tarkkaa ja valitettavasti
myds asenteellista. Menettely ilmenee vain osaksi viitteessd 4
yksilbidyssd ja liitteené 1. olevassa viestiketjussa 10.9 — 24.9.2021.

Tanskanen on ilmoittanut Hanketta hallinnoivalle Mikseille, ettd Jyri
Paasonen ei voi osallistua aloituspalaveriin, kuten Miksein puolesta
projektipaéllikkd ja hénen esimishensi ofivat ehdottaneet.

Tanskanan on Kiellossaan ilmoittanut, et Hankkeen ensimméisestd
tybpakteista jarjestetyssé kilpailutuksessa alnoan tarjouksen antaneen
Ahertava Oy:n (Hankkeen rahoittajayritys) tarjousta ei voida hyviksy4.

Tanskanen on yksipuolisesti ja késityksemme mukaan toimivaltansa
yiittéien iimoittanut Viestissd, ettd Eteld-Savon maakuntaliitto ei vastoin
lainvoimaista Pa4ttistd rahoita Hanketta.

Hanke on siten Tanskasen (ja héinen esimiehensd Merja Oleniuksen)
pastbkselld lopetettu, ennen kuin se ehti kiytdnndssd alkaakaan.
Hankkeessa kaikkien osapuolten, paitsi limeisesti Tanskasen ja
mahdollisesti Oleniuksen tiedostama tosiseikka oli, ettd vasta Hankkeen
tydpaketti 1:n toteutuksen, siséltden klusterin tarpesllisuutta koskevan
esiselvityksen, jdlkeen Hankkeeseen odotettin enemméiti osallistujia.
Tunnettu tosiseikka on, ettd Hankkeen kaltaisiin klusterihankkeisiin
kiinnostuneita osallistujia on [bydettévisséd vasta, kun Hankkeen hytdyt
ja sen kustannukset on suurella varmuudella luotettavalia selvityksell#
osoitettavissa.

Tanskasen Viestin vuoksi Miksei on tehnyt Hankkeen lopetusilmoituksen
ja itisanonut Hankkeen projektipastlikkd Minna Jarveldisen.

Vastineen allekirjoittaneet yritykset katsovat, ettd Tanskanen on
iimoittanut  Etel&-Savon maakuntaliton rahoituksen Hankkeelle
padtetykst virheellisin perustein. Kisittelemme véitettyji perusteita
yksityiskohtaisemmin jaliempané.



Tanskasen Viestin wvuoksi Miksei on toimittanut Hankkesseen
osallistuneille yrityksille Hankkeen lopetusilmoituksen, joka my&s sis#itas
Viestiin viitaten virheeliists tietoa.

Tanskasen ja Mari Merildisen (Miksei) Viesti ja Hankkeen lopetusilmoitus
(lite_2) ovat aiheuttaneet Hankkeeseen ilmoittautuneille yrityksille ja
ainakin Hankkeen osallistujien kesken tunnistettavalle Jyri Paasoselle
merkittdvan mainehaitan.

Laki ja Jarjestys Oy (turvallisuusalaan erikoistunut lakiasiaintoimisto),
Ahertava Oy (riskienhallinnan asiantuntijatehtsviin erikoistunut yritys) ja
Osaava App Oy toimivat kaikki asiakkafitaan téydellistd luottamusta
edellyttévilld toimialoilla. Maakuntaliifon virkamiehen tai virkamiesten
antamat virheelliset tiedot ja niista tekeméansa péistelmat, jotka kaupungin
kehitysyhtibn edustaja on vélittinyt, ovat omiaan aiheuttamaan
merkittdvin mainevahingon Hankkeen rahoitukseen osallistuneille
yrityksille.

Han‘kkeen kdynnistamisen valmisteluun kahtesn kertaan on myds
kulunut kohtuuton m#ara tybalkaa. Tydaikaa on joutunut kéyttim&sn
my&s Hanketta hallinncinut Miksei.

5. Toslselkat, joista el ole erimielisyyttd

1. Miksein palvelukseen palkattu Hankkeen projektipaallikké Minna
Jérveldinen on Laki ja Jarjestys Oy:n lakimies, osakas ja
toimitusjohtaja Vesa Ellesen vaimo.

2. Jérveldinen on ennen Hankkeen aloituspalaveria tehnyt lainmukaisen
sidonnaisuusilmoituksen, josta ilmenee aviolittoon perustuva
esteellisyys padttds Hankkeessa asioista, joihin Laki ja Jarjestys Oy
osallistuu.

3. Projektipallikké Jarveldisen ja Ellosen vilinen sidonnaisuus ja
Jérveldisen esteellisyys tehdd Laki ja Jérjestys Oy:td koskevia
pdatdksid on avoimesti ollut kaikkien Hanketta valmistelevien
osapuolten tiedossa koko ajan.

4. Kohdissa 1 — 3 mainitun sidonnaisuuden vuoksi Laki ja Jérjestys Oy
on ilmoittanut pidattéytyvéns# tarjoamasta Hankkeen kilpailutuksissa
mitdén palveluita tai osallistumasta esimerkiksi Hankkeen hallintoon.

5. Jyri Paasonen on osakkaana Hankkeeseen osallistuvista yrityksist&
Laki ja Jdrjestys Oy:ss#, Ahertava Oy:ssdl, Osaava App Oy:ssi ja
Eteld-Savon Turvallisuuspalvelut Oy:ssd. Muiden kymmenen (10)
Hankkeeseen sitoutumisilmoituksen yrityksen ja yhdistyksen
toiminnassa Paasonen ei ole mukana.

6. Paasonen on jérjestdnyt Hankkeen yksityisen rahoituksen
hakuvaiheessa niistd yrityksists, joissa h4n on osakkaana, koska
muut rahoitusta ei ole ollut ennen Hankkeen kaynnistimista ja siind
tehtdvid selvityksifi saatavissa Eteld-Savosta. TAmakin seikka on
ofiut avoimesti kaikkien Hankkeen valmisteluun osallistuvien
tiedossa.

7. Ahertava Oy on ainoana tarjoajana jittényt Hanketta hallinnoivan
Miksein jarjestdm#ssd julkisessa pienhankintakiipailutuksessa
tarjouksen Hankkeen tydpaketti 1:n palveluista. Kyse on erityista
osaamista vaativasta asiantuntijatehtidvéists, jonka onnisiuminen olisi
edellyttinyt  paikallistuntemusta,  yksityisen- ja  julkisen



turvallisuusalan seké alan lainsaddantté4 koskevaa tuntemusta. Mytis
tutkimusmenetelmét olist tullut olla hallussa.

Vahvaa turvallisuuskuittuuria, jota Hankkeen onnistuminen ja sit4
seuraava klusterin kéynnistdiminen olisivat edellyttdneet, ei voi
toteuttaa "kantamalla kaivoon vetta”, vaan toiminnan olisi tullut olla
Etel&-Savo 14htdistd, THstd keskeisestd lihtSkohdasta oli hyvi
yhteisymméirrys Hanketta valmistelieiden Heimosen ja Raution
kanssa, mutta Kiellosta ja Hankkeen lopetusilmoituksesta iimenevill4
tavalla ei endd Tanskasen ja Oleniuksen kanssa. Se, eftd
Klusterihankkeen kaltaiselle hankkeelle on tarjolla vihin osaavia
palveluntarjoajla klusterin perustamiseen, ei kuitenkaan tarkoita sita,
etté tavoiteltu klusteri ei olisi Etel&-Savon alueelle laajasti hy&dyllinen.

6. Erimielisyydet ja perusteet

1. Se, ettd projektipddllikké Jérveléinen on riidattomasti ja hyvin
avoimesti seké virallisella iimoituksella iimoitetulla tavaila esteellinen
tekemédn padtbksié suhtesssa Elloseen ja h3nen edustamaansa
yrityksen Laki ja Jérjestys Oy:86n, ei olisi aiheuttanut lakissisteists
estettd Hankkeelle hankkia palveluita edes Laki jJa Jarjestys Oy:lt4,
kunhan hankinnat ovat laillisesti kilpailutettu pienhankintojen
hankintamenettelyssa ja péétoksen olisi tehnyt hankkijan (Miksei)
puolesta esteetdn paatiksentekija.

1.1 HUOM! Kéytdnnén syistd Hankkeessa on sovittu, eftd Laki ja
Jéarjestys Oy ei tarjoa palveluitaan Hankkeelle.

2. Jarveldisen esteellisyys paitdksentekoon ei ulotu Laki ja Jarjestys
Oy:n osakkaaseen Jyri Paasoseen, ainakaan kun hin edustaa muita
yhiidita kuin Laki ja Jarjestys Oy:tA.

3. Ellosen ja Jérveldisen sidonnaisuus ei ulotu Jérveldisen ja Paasosen
vélille. Toisin sanoen Eliosen ja Paasosen yhtiGkumppanuus ei
muodosta ldhipiiriasemaa (sidonnaisuus) silloin, kun Paasonen
edustaa muita yhtidit44n,

4. Tanskanen ei ole suoraan esittéinyt kohtien 2 ja 3 mukaista viitetta
Viestissd ja Kiellossa. Vélillisesti viite on kuitenkin esitetty,

5. Samaan hankkeeseen rahoittajana osallistuminen ei muodosta
I&hipiiriasemaa hankefta hallinnoivan Miksein ja Ahertava Oy:n vilille.

6. Hankkeeseen osallistuminen, Hankkeen rahoitukseen osallistuminen
eiki edes Hankkeen / hankesuunniteiman valmisteluun
osallistuminen muodosta lakisdéteisté estetts tarjouksen antamiselle
julkisessa pienhankintakilpailutuksessa, joka Hankkeen 1. typajasta
jérjestettiin.

6.1 Hankintalain yleisten periaatteiden, kun hankintalakia ei edes
kansallisten hankintarajojen alittuessa sovelleta, voida vetss
lagjentaen sellaista johtop&#tdsts, eftd Hankkeeseen osallistuva
yritys el voisi olla palveluntuottaja Hankkeelle, kunhan hankinta
tehdaén lainmukaisessa kilpailutuksessa.

8.2 Tama asia tarkastettiin ja siitd keskusteltin nimenomaisesti useissa
kokouksissa (Heimonen, Rautio, Niittuaho-Nastolin (Miksei) ja Jyri
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7. Virheet

Paasonen) ennen hankehakemuksen jittamista. Siitd keskusteltiin
uudestaan useissa kokouksissa Mari Merildisen tultua valituksi
Hankkeesta vastaavaksi johtajaksi Mikseissa. Asia on myts Miksein
toimesta tarkastutettu Mikkelin kaupungin hankinta-asiantuntija likka
Liljanderiita.

7. Se, ettd laillisesti jarjestetyssd ja tavanomaisesti kaytetysss
pienhankintakilpailutuksessa saadaan vain yksi tarjous ja vaikka se
ainoa tarjous on Hankkeeseen osallistuvalta yritykselts, ei se ole
peruste
a) hyl4ts tarjousta; eik# etenk&an
b) péattdd Hanketta Maakuntalitosta valvovan viranhaltijan

pastékselld.

Erimielisyydet perustuvat vastineen antajien kasityksiin seuraavista
asioista. Kasitykset myts perustellaan ohessa.

A Tanskasen Kielto (séhkdpostiviesti 17.9.2021 Mikseille, liite 1)

1)

2)

3

Hei,

Vastaan nyt f#hdn tiedusteluun ensin erikseen. Hankkeen valvofana
néen, eltd tarjousta ei voida hyvéksyéd tukikelpoisena hankkeelle.

Perustelut:
Toteutettu kilpailutus ei vastaa hankesuunnitelman siséltod, silld
aloituspalaverissa 2.9.2021 kyseisen osfopalvelun sis&lféén tehtiin
rahoittajan puolelta tdsmennyspyynté koskien perustettavaa klusteria
(klusterin tulee olla rekisterGitynd European Cluster Collaboration
Platformille). Tétd muutosta el ole huomioitu tarjouspyynndsséd, jonka
kilpailutus on kdynnistetty jo 27.8.2021.
Hankkeen aloituspalaverissa 2.9.2021 selvisi, efté tarjouksen jattényt
yrittéjd on osallistunut hankesuunnitelman kirjoittamiseen. TAll8in
tarjousta jéfféneelld taholla on enemmdn tistoa hankkeesta kuin muilla
mahdollisilla tarjouksen jAH&jill8, joka on hankinfalain (Laki julkisista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista 1397/2016} vastaista lain
edellyttdmdin tasapuolisuuden ja avoimuuden osalta.
Liséiperusteena kohtaan 2 liittyen: Jufkisrahoiffeisissa hankkeissa
ostopalveluiden hankinta I&hipiiriltd on kielleflys. Asia on linjattu
laillisesti seuraavassa lausunnossa: hitps/fiwww.edilex. fi/kila/1829.

Yhteenvelona foivon, oftd talld kirallisefla perustesila tulee selked
ymmdrrys siitd, ettd hankkeen suunnitteluun tai toteutukseen linkittyvé
lahipiiri of pysty osallistumaan hankkeen ostopalveluiden toteutukseen
edes kilpailutetust.

Vastaukset Tanskasen perusteluihin ja vaitteisiin:

1. Miksein ilmoituksen mukaan tdsmennys tehtlin viipyméttd ja se oli
osana tarjouspyynttaineistoa hyvissd ajoin ennen kilpailutuksen
pasttymista.



Asialla ei ole mitadn merkityst4 alle 60.000 euron kansallisessa
pienhankinnassa.

. Vdite pitédd paikkansa siltd osin, ettd Paasonen (Ahertava Oy:n
edustaja) on osallistunut hankesuunnitelman valmisteluun. Paasonen
6i kuitenkaan ole osallistunut tarjouspyynnén valmisteluun.

Ensinndkin Hankintalain 256.2 §:n perusteella lakia ei sovelleta alle
60.000 euron kansallisissa pienhankinnoissa, Kannatamme kuitenkin
vipittdméisti ko, lain yleisten periaatteiden soveltamista
Maakuntaliiton osarahoittamissa hankinnoissa.

Vaikka lain periaatteita noudatetaan Tanskasen edellyttdmails
tavalla, ei Hankkeeseen osallistuminen, eik& hankesuunnitelman
valmisteluun osallistuminen millisn tavoin muodosta lakis#ateists tai
Hankkeen séé#ntbihin  perustuvaa estettd tarota julkisessa
kilpailutuksessa palveluita Hankkeelle.

Tanskasen viittdmét tarjouksen hylkdsémisperusteet {tasapuolisuus
ja avoimuus) ovat hankintalain yleisi# periaatteita, Julkisen ja kaikkia
s&ént6ja noudattaneen kilpailutuksen j4rjesti Miksei pienhankintojen
normaalia ilmoitusmenettelyd kéyttden. Tarjouspyynté valmisteltiin
erittdin  huolellisesti (3 viikkoa) ja tarkastettin etukéteen myés
Tanskasen toimesta ja siind on varmasti ollut riittavat tiedot
tarjouksen antamiseksl, Liséksi Mikseisté olisi voinut kysy4 tisatietoja.

Toivomme todella, ettd vs. elinkeinopéillikké joko omia
vaatimuksiaan rikkoen tai virheellisen ké&sityksensi oikaisten jatkossa
hyviksyy esimerkiksi Xamkin, Miksein, LUT:n, ja maakunnan
kaupunkien ja kuntien sekd niiden konserniyhtididen tarjoukset
hankkeiden kilpailutuksissa, joiden hankehakemuksen valmisteluun
jaftai hankkeeseen ne parhaillaan ja jatkossa osallistuvat. Muutoin
Eteld-Savon maakuntaliitola ei ole juurikaan hankkeita
rahoitettavaksi.

Toinen mahdollinen tulkinta lienee se, ettd alueen yrityksid
kohdellaan maakuntalitossa vihamielisesti ja julkisrahoitteisiin
toimijoihin verrattuna syrjivasti.

. Vaikka kirjanpitolautakunnan kirjanpitoasetuksen muikaisen l&hipiirin
médritelméé on haastava yhdistdd Tanskasen vé&ittdimalia tavalla
pienhankinnan tarjouskilpailun jérjestimistéd ja siitd pHattimistd
koskevaan I4hipiirisdsntelyyn (ymmérrdmme toki, ettd Hankkeesta
con pidettdvé kirjanpitoa ja mahdolliset (ja yleiset) ldhipiiriasetelmat on
dokumentoitava), on todettava, ettd ei edes kirjanpitolautakunnan
i&hipiirin laajan méaritelmén tunnusmerkistét tdyty Ahertava Oy:n
csalta suhteessa Hankkeeseen tai sitd hallinnoivaan Mikseihin
milt4&n osin,

Selvyyden vuoksi todetaan uudelleen (vrt. kohta 6), ettd Hankkeen
projektipé#likén aviomiehen Ellosen yhtidkumppanuus Paasosen
osalta Laki ja Jarjestys Oy:ssd e kisityksermme mukaan muodosta
estettd Ahertava Oy:lle, jota Paasonen jattdmésséén tarjouksessa
edusti, antaa tarjousta. Paasonen ei ole projekiipasllikks Jarveldisen
ldheinen milté&n osin.



Ahertava Oy:n &i ole edes viitetty olevan hanketta hallinnoivan yhtién
{tdssa Miksei) [4hipiiris.

Vaikka projektip4éllikké Jérveldinen olisi ollut estesllinen tekem&4an
Laki ja Jarjestys Oy:n tarjouksesta padtdksen, ei esteellisyys eikd
l&hipiiriasetelma ulotu Ahertava Oy:68n. Hankintap4atdsts ei lisaksi
olisi saanut tehd& ilman Merildisen lupaa (jonka Merildisen viestit
selvésti osoittavat).

Se, ettd Laki ja Jérjestys Oy ja Ahertava Oy ovat KILA:n lausunnon
numero: 1829/11.11.2008 perusteslla KPA 2:7b §:ss8 tarkoitettua
I&hipiirid keskenddin yhtibind Paasosen osalta, ja vaikka Laki ja
Jérjestys Oy on omaehtoisesti ilmoittanut pidattéytyvinsd
tarjoamassa palveluitaan Hankkeessa, ei [4hipiiriin  kuuluminen
mill&i&n tavein muodosta hankintalaissa eikd4 missa&n muussakaan
laissa sadfdettyd estettd Ahertava Oy:lle toimia palveluntarjoajana
kolmannen osapuolen, Miksein hallinnoimassa Hankkeessa.

Emme |tyténeet téta vastinetta vaimistellessamme s#&nndsts, jonka
perusteslla  osalle foisista  hankkeen  osallistujayrityksia
lahipiiriasemassa oleva yritys el voisi tarjota palveluja julkisessa
kilpailutuksessa riippumattomalle tarjouksen pyytéjalle (hanketta
hallinnoivalle yhtitile).

Hucmautamme, eftd jos Tanskasen viittim4 sidonnaisuus
aiheuttaisi Ahertava Oy:lle esteen tarjota palveluita, alueellisesti Jti-
Suomessa ei juurikaan olis| kelpoisia palveluntarjoajia maakuntaliiton
hankkeille. Esimerkiksi monen XAMK:n tai Miksein tySntekijan
puolison yhtiSkumppani tai tykaveri tybskentelisi varsin usein jonkin
tarjouksenantajan palveluksessa.

Jos Tanskasen linjaus edustaa Etel4-Savon maakuntaliiton kantaa,
tulisi hankkeissa, jota maakuntalitto rahoittaa, palvelut hankkia
varmuuden vuoksi aina vihintddn muista maakunnista, ja
mieluummin  ulkomailta, joita mybs sidonnaisuuksilta ja
lahipiiriasetelmilta, joita lains&&déntbmme el mAEr44 esteiksi
osallistua seké hankkeisiin eft4 tarjota niissd palveluja, viltyttaisiin,

Kun téssé tapauksessa on aloitteellisia yrityksid, joilla on
valtakunnallisesti tunnustettua erityisosaamista Hankkeen toimialalta,
on tésts tapauksesta pédtelisivisss, efth Etel3-Savon Maakuntaliiton
hanke-esittelijéiden linja on, ettei tillaista kilpailuetua ainakaan tule
hySdynt4d saati vahvistaa maakunnan eduksi.

Liséksi huomautamme, eftd Tanskasen linjaus on yrityksi3
Hankkesseen osallistuvia yrityksid selvésti syrjiv.

B Hankkeen lopetusilmoitus (Tanskasen viesti torstaina 23. syyskuuta 2021 15.40 Mikseille, liite 1)

Eteld-Savon turvallisuuskiusterin ja turvallisuusalan kehittdmishanke
{hakemusnumero 309374) -hankkeen p&étssprosessin aikana on tuflut
asiin seikkoja, joiden perusteella hanke ei tdyt4 aluekehitysrahoituksen
vaatimuksia aiotussa hanketoiminnassa. Keskeisin ongeima on, eft4
hankkeen toiminta keskiltyy edselleen likaa yhden yritt§j&n toiminnan
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tukemiseen ja edistdmisesn. Maakunnan litto el voi myéntdé
aluekehifysrahoitusta yksittdisten yritysten toiminnan tukemiseen
(Lisdtietoja rahoituksen ehdoista saatavilla www.rakennerahastot.fi -
sivustoiita). Aluekehityksen néikSkulmasta alto verkostoyhteistyt ei
edelleenkéén toteudu suunnitelfussa hankkeessa, vaikka asiaa on pyritty
edistdméén hankkeen aloituskeskusteluista I8htien (joihin ovat
osallistuneet maakuntaiiitolta Tomi Helmonen sek4 Etel§-Savon ELY-
keskukselfta Jarkko Rautio). Rahoiftajan nék8kuimasta hankkeen
kohderyhmén  ja hanketoteuttajan sidonnaisuudet  luovat
hanketoteutukseen jddviyttt, jonka mydts alueellinen a objektiivinen
hankkeen tavoittelden toteuttaminen voidaan kyseenalaistaa. Néin ollen
hankkeelle ei voida esittéd myénnettivéaksi rahoilusta Eteld-Savon
maakuntaliiton hallinnoimasta Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR),
Jja rahoitushakemus késitelldén uudelleen Maakunnan yhtoistySryhmén
sihteeristdssd 7.10.2021 ja Elel4-Savon Maakuntahallituksessa,

Vastaukset Tanskasen perusteluihin ja vaitteisiin:

1. Sidonnalsuudet ja ja4viydet on kisitelty edell4.
2. Vdite yhden yrityksen toiminnan tukemisesta ja kehittamisesta ei pid4
lainkaan paikkaansa. Sen virheeliisyys ilmenee mita selvimmin
a) hankehakemuksesta;
b) Esityksesta ja PA4tbksests; ja
c) kaikesta asiassa kdydysté kirjeenvaihdosta ja kokouksista

Kokenut esitteli Heimonen ja asiantuntija Rautio puolsivat Hanketta,
Hankkeessa ei ehtinyt tapahtua Pa4tdksen ja Hankkeen
lopettamisiimoituksen  vélissd mitdan, joka olisi muuttanut
aluekehityksen ndkékulmaa Esityksests.

Koska Hankkeessa ei padsty tekem&én Tanskasen (ja mahdollisesti
Oleniuksen) paétisten vuoksi edes esiselvitysts, ei aluekehitykselle
annettu mink#anlaista mahdollisuutta,

Etelti-Savon turvallisuuskiusterin ja turvallisuusalan kehittémishanke
(hakemusnumero 308374) on aloftettu hakijan omalla riskilis 1,8.2021,
Hankkeesta on pidetty aloftuspalaveri Eteld-Savon maakuntaliifon ja
Mikkelin  kehitysyhti6 Miksei Mikkeli Oy:n kesken 2.9.2021.
Aloftuspalaverissa eslin tulloiden puutteiden vuoksi hankehakemus
palautettin  Eura2014-férfestelméssé  hakilan  korjattavaksi ja
tdydennelidvéksi. Rahoittajalle Jételyssé, taydennetyssé
hankesuunnitelmassa ei tfydennetly kaikkia rahoittajan edellyttdmig
tdydennyksid, lisétletoja ja muttoksia.

Kirjaan kootusti oheen péétdsprosessin aikana hankkeen Eteld-Savon
turvallisuusklusterin fa turvallisuusalan kehittdmishanke osalta esiin
tullest sidonnaisuudet ja seikat:

- Hankkeen projektipéé&llikké Minna Jérveldiseli4 on sidonnaisuus
yritykseen Laki Ja Jérjostys. Kyseinen yritys osallistuu hankkesn
rahoitukseen fa on hankkeessa De Minimis-tuen saajana.
Sidonnaisuudesta kerrottiin allekirjoittaneells 2.9.2021 hankkeen
aloituspalaverissa. MyGs yrittéijd Jyrl Paasosella on sidonnaisuus
yritykseen Laki ja Janjestys.



Vastaukset Tanskasen perusteluihin ja véitteisiin:

Hankkeen projektipAdllikdlia on sidonnaisuus suhteessa Laki ja
Jarjestyksen toiseen osakkaaseen, Vesa Elloseen. Sidonnaisuus on
sidonnaisuusilmoituksella iimoitattu.

Paasosen sidonnaisuus Laki ja Jarjestys Oy:68n on riidaton tosiseikka ja
se on ollut koko ajan kaikkien Hankkeeseen csallistuvien tiedossa. Kuten
edelid on perusteltu, timé sidonnaisuus (lhipiiriasetelma) ei muodosta
Ahertava Oy:lle estetta tarjota palveluitaan Hankkeelle,

Hanketta ei aloltettu omalla riskilld, wvaan Etel&-Savon
maakuntahallituksen Paatdksen 22.6.2021 § 106 perusteella.

- Jyri Paasonen on osallistunut hankesuunnitelman laatimiseen,
jossa on mééntelly mybs hankkeen ostopalveluiden sis8liét ja
budjetit. Jyri Paasonen on nimetly hankkeen ohjausryhméén
Jdseneksi (alnoa turvallisuusalan ynitysedustaja}. Jyri Paasosella
on kytikds neljéddn hankkeessa mukana olevaan yritykseen.
Kyseiset yrityksst rahoitfavat hankefia ja oval hankkeessa De
minimis-fuen saajina. Yrittdjén osallistumisesta
hankesuunnitelman laadintaan sokd nimedmisesté
ohjausryhméédn kerroftiin allekirjolttaneelle 2.9.2021 hankkeen
aloituspalaverissa.

Vastaukset Tanskasen perusteluihin {a viitteisiin:

Paasosen osallistumisesta hankesuunnitelman laatimiseen on riidaton
tosiseikka. Hanke on myds kdynnistetty héinen aloitteestaan, joka on
Hankkeeseen osallistuvien eritt4in hyvin tuntema tosiseikka. Kuten edell3
on todettu, kyseinen tunnettu tosiseikka ei muodosta estetts palvelujen
tarjoamiselle. Tosiasiassa se on varsin yleinen foimintatapa koko
maassa.

Paasonen ei_ole ohjausryhmén ainoa turvallisuusalan yritysedustaja.
Ohjausryhméén osallistumisensa iimoitti myds Observis Oy:n Heikki
Isotalus {edustaen tietoturvallisuuden osa-alustta). Johtoryhméé&n ei
kutsuttu enemp@é yritysedustajia (liséiksi Miksei), koska rahoittajien
(Maakuntafiitto ja Ely), viranomaisten (poliisi ja Pelastusfaitos) sek#
oppilaitokset XAMK ja Esedu edustajien osallistumisen vuoksi
johtoryhm& olisi jo ollut osallistujaméériltdén iso. Kokousten
jarjestdmisen ja tehokkaan tydskentelyn vuoksi jisenid olisi ollut jo ehk#
likaakin.

Edelieen on riidaton ja kaikkien osapuolten alusta saakka avoimesti
tiedossa ollut tosiseikka, eftd Jyri Paasonen on neifjin hankkeessa
mukana olevan ja sit4 rahoittavan yrityksen osakas. N&mé# yritykset
joutuivat rahoittamaan Hankkeen yritysrahoitusosuuden valtaosaitaan,
koska tarvitiavaa yritysrahoitusta ei olisi riittéivéin nopeasti (ja varsinkaan
ilman luotettavaa  esiselvitysti) saatu kokoon. Kéytetyssé
rahoitusinstrumentissa oli kéytettdvissd olevia varcja ja hakualka
rahoitukseen oli pAattymassé. Hankkeessa pidettiin mahdollisena, efta
liséirahoitusta yrityksilté ja yhteistilta olisi ollut saatavissa jo Hankkeen 1
tydpaketin valmistelemisen jélkeen. Klusterin onnistuminen, osallistujien
méirdn kasvaminen ja toiminnan vakiintuminen aluetta hyddyntéen
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8. Johtopiilitbkset

arvioitiin vievéin muutamia vuosia. Tanskasen (ja Oleniuksen) pé4téksin
rahoitus menetetéén alueelta pysyvisti,

- Hankkeen kilpailutukset toteuttaa profektip&éilikké Minna

Jérveldisen esihenkilé Mari Merildinen. Tielo fuotiin rahoittajan
tistoon 2.9.2021 hankkeen aloituspalaverissa.

Vastaukset Tanskasen perusteluihin ja véitteisiin:

Tam#n véltteen todenpersisyys tulisi selvittda Mikseilts.

- Hankkeen toteuttamisesta vastaavat henkilét (Minna Jérveldinen
Ja Mari Merildinen) eivét pystyneet aloituspalaverissa 2.9.2021
kertomaan hankkeelle suunniteliuista indfkaattori-tavoitteista, siflé
heiddn mukaansa ainoastaan yrittdjd Jyri Paasosella on tisto
niistd. Paasosen osallistumista aloftuspalaveriin ei rahoiftajan
faholta voitu hyvéksyd, silld hdn ei vastaa hankkeen
toteutuksesta.

Vastaukset Tanskasen perusteluihin ja véitteisiin:

Viite ei pid4 paikkaansa. Mikseiltd hakehakemuksen valmisteli Marjo
Niittuaho-Nastolin ja Petri Pelli.

Se, ettd Paasosen osallistuminen aloituspalaveriin estettiin, on vastineen
antajien késityksen mukaan perusteeton ja erikcinen toimenpide. Miké
Tanskasen farkoitus on ollut, kun Hankkeessa aloitteellisen henkildn ja
useita rahoittajayrityksis edustavan Paasosen osallistuminen Hankkeen
aloituspalaveriin estettiin?

- Hanke k#ynnisti TP1 ostopalvelun julkisen kilpailutuksen
27.8.2021. Hanke pyysi 10.9.2021 hankkeen valvojaa kirjallisesti
hyvdksymédn ostopalvelun loteuluksesta ainoan [atelyn
tarjouksen Jyri Paasosen ynlykseltd Ahertava Qy. Tanouksen
Jéttdnyt yritys osallistuu sekd hankkeen rahoitukseen, ja on
hankkeessa De Minimis-tuen saajana. Hankkeen valvoja on
ilmoittanut hanketoteuttajalla kinalllsesti ettel tarjousta voida
hyviksy4 hankkeelle (keskustelu taltd osin néhtévissd s-postitse
tdmén viestiketjun osana).

Vastaukset Tanskasen perusteluihin ja vaitteisiin:
Véitteeseen on vastattu kohdassa 7 A (s. 4 - 7).

Vs. elinkeinopéiéllikkd Rilkkka Tanskanen ja mahdollisesti h#nen
esimiehensd Merja Olenius ovat tosiasiallisesti lopettaneet Hankkeen
pastoksili&an,

Heiddn toimenpiteistddn on aiheutunut vastineen antaville yrityksille
taloudellinen vahinko Hankkeen valmisteluun ki#ytetyn tydpanoksen
mennessé perusteetta hukkaan. Hankkeen kdynnistdmiseen liittyva tys

10



LIMTEET

piti tehda lisdksi useaan kertaan henkildvaihdoksista johtuen, koska
Tanskanen ja Miksei vaativat jatkuvasti selvittdmaén asioita, jotka oli jo
ennen hankehakemuksen valmistelua kertaalleen huolellisesti selvitetty.

Tydpanosta merkittdvéisti suurempi vahinko on mainehaitta, jonka
Maakuntaliiton ja Miksein edustajat ovat vastineen antajille ja erityisesti
Jyri Paasoselle aiheuttaneet. Yritykset ja Paasonen toimivat
turvalfisuusalalia, yritysten seké yhteistjen riskienhallinnassa sekd
oikeudellisissa palveluissa. Ne ovat erityiseen luottamukseen perustuvia
toimialoja. Tehty vahinko ei ole en34 korjattavissa.

Hankkeen lopettamisen vuoksi sille kohdennettu EAKR-rahoitus
menetettiin alueelta pysyvésti.

Projektipa#llikké Minna Jérvelinen menetti tybnsad Mikseissd sen
purkaessa tydsuhteen koeajalla hankkeen yllattavan pa#ttymisen vuoksi.

Maakuntaliiton edustajien tulisi luottaa edeltdjiensl valmisteluun ja sen
luottamusjohdon tekemiin p&&tdksiin. Mikdli téstd tapauksesta
imenevilld tavalla kokemattomat Ja selvisti hankintalainsti&dantéén
perehtymétitdmét virkamiehet alkavat muuttamaan maakuntaliiton
luottamusjohdossa kokeneempien virkamiesten esityksestd tekemi3
lainvoimaisia pé#atéksid hankintalain yleisiin periaatteisiin vedoten,
piddmme varsin todenndkdisend, ettd hankkeisiin ei saada nykyistakaan
vah&a alueen yritysten osallisuutia.

Yhteenvetona voidaan vield todeta, eftd hankkeen mybt4 kehitettiva
Eteld-Savon turvallisuuskiusteri olisi ollut sekd kansallisesti ettd
kansainvélisesti merkittdvé alueen toimijoille. Klusteri olisi edistanyt
oppilaitosten, tutkimusyhteisén, elinkeinosl&mén, julkisorganisaatioiden
ja jérjestdjen vilisten yhteisty6td. Liséksi sen avulla olisi kehitetty
turvallisuutta lisdévien ratkaisujen ja toimijoiden liiketoimintaa, kun viel4
Eurcopan komissio on esittinyt todellisten turvallisuusalan
sisdmarkkinciden luomista. Tam#&n takia komissio on laatinut
toimintasuunnitelman innovatiivisen ja kilpailukykyisen turvallisuusalan
edistimiseksi, jonka my&t4 voidaan vahvistaa Eurcopan unionin
turvallisuusalan asemaa uusilla kansainvélisilla markkinoilla.

1. Kijeenvaihto 10.9 — 24.9.2021 Riikka Tanskasen, Miksein ja Jyri
Paasosen/Ahertava Oy valilla

2. Miksein/Mari Merildinen tiedote 23.9.2021

Viitteisséd yksildityjen Pa#tdksen ja Esityksen seké hankehakemuksen

litteineen katsomme olevan Etel4-Savon maakuntaliton helposti
saatavilla.
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ALLEKIRJOITUKSET

6.10.2021

Laki ja Jirjestys Oy

Vesa Elonen
Osakas, toimitusjohtaja

Ahertava Oy

Heidi Heinib
Hatlituksen puheenjohtaja

Osaava App Oy

Janne Murtomaki
Osakas, toimitusjohtaja

Edell& mainittujen yritysten osakas ja hallituksen jasen

Jyri Paasonen
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Litift 5.

Etelé-Savon maakuntaliiton hallitukselie

OIKAISUVAATIMUS ETELA-SAVON MAAKUNTALHTON HALLITUKSEN PAATOKSEEN

18.10.2021 § 165

1. VITTEET

2. ASIAESITTELY

1. Eteld-Savon maakuntahallituksen 22.6.2021 § 106: PA4tds valtion
vastinrahoituksen ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoituksesta:
Etelé-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittdmishanke
("Paitds 1")

Etel4-Savon maakuntahallituksen 18.10.2021 § 185 P4#4tés valtion
vastinrahoituksen ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoituksesta:
Eteld-Savon turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittimishanke
("Paiitos 2)"

2. Valintaesitys, hakemusnumero: 309374, Hankkeen nimi: Etel4-Savon
turvallisuusklusterin ja turvallisuusalan kehittdmishanke ("Valintaesitys
2)

3. Laki ja Jérjestys Oy:n, Ahertava Oy:n ja Osaava App Oy:n vastine
6.10.2021 ("Vastine”) Pa&ttkseen 2 liitteineen

4. Laki ja Jérjestys Oy:n sdéhk&postiviesti 12.10.2021 koskien PAitts
2:n esitystd maakuntahallituksen esityslistalla

Eteld-Savon maakuntahallitus paétti 22.6.2021 § 106 (P&4tss 1), ettd se
mydntéd osarahoituksen Etel&-Savon turvallisuuskiusterin ja
turvallisuusalan kehittdmishankkeelle (jallemp&ns "Hanke").

Pé&étos 1 on lainvoimainen.

Hanketta hallinnoiva Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy ryhtyi P4&tdksen 1
mukaisesti toteuttamaan Hanketta.

Hankkeen késittelijé oli vaihtunut Etel&-Savon maakuntaliitossa siten,
ettd Pa&toksen 1 valmistellut kokenut elinkeinop#allikkd vaihtui vs.
elinkeinopadllikkaon.

Vs, elinkeinopadliikks paatti virheelliseen oletuksiinsa ja virheelliseen
laintulkintaan perustuen lopettaa Hankkeen vélittmasti sen
aloituspalaverin ja ensimmaéisen vaiheen kilpailutuksen jélkeen.

Paatbksen 1 edellyttéméad péatosta ei ole tehty tai toisin sanoen
maakuntahallituksen p&#téstd ei toimeenpantu EURA 2014 —
tietojéirjestelmassa.

Euroopan aluekehitysrahaston rahoituskausi, josta Hanke olisi
rahoitettu, pAattyi.

Eteld-Savon maakuntaliiton hallitus teki 18.10.2021 Hankkeen



rahoittamiselle kielteisen PatSksen 2 ilman, ettd mikadn
hankerahoftuksen perusteista tai muista Hankkeeseen littyvist4
seikoista, lukuun ottamatta késittelijéin vaihtumista, muuttui Pa&tosten 1
ja 2 vilissi.

Paattksessa 2, jota vaatimus mitétdinnists ja oikaisuvaatimus koskee,
iimoitetaan, ettd se korvaa lainvoimaisen P#atsksen 1. Valittajan
késityksen mukaan lainvoimaista rahoitusp#atdsts el vol tillaisella
menettelylld ja varsinkin ilman tosiseikkoihin ja laillisiin perusteisiin
perustuvaa perustetta kumota.

3. VAATIMUS JA OIKAISUVAATIMUS

4. PERUSTELUT

4.1
411

413

4.2
4.2

422

Etelé-Savon maakuntahallituksen 18.10.2021 § 165 (Pa4tos 2)
vaaditaan todettavaksi mitAttdmaksi.

Toissijaisesti, jos vastoin valittajan kasitystd P44tosta 1 ei suoraan
mit&tdidé, vaaditaan se tdmén oikaisuvaatimuksen perusteella
kumottavaksi, koska sen kisittelyss# on tehty menettelyvirheit4 ja
koska sen perustuu virheellisiin oletuksiin asian olkeustosiseikoista
seké olennaisesti virheelliseen laintulkintaan.

Samalla vaaditaan, ett# Eteld-Savon maakuntahallituksen
lainvoimainen p&atds 22.6.2021 § 106 (P4itds 1) toimesnpannaan,
kuten pa&tSksessé on pétitetty.

P#iltds 2 on mitéton.

Samassa asliassa ei voi tehda kahta toisilleen vastakkaista
hallintop&&tssta. Mydhéisempi Pa4tds 2 on sen vuoksi suoraan lain
nojalla mitatén.

Pelkéistéisin se seikka, ettd maakuntaliiton (suurimman rahoittajan)
kasitteliji/edustaja hankkeessa vaihtuu, ja tim4 edustaja on erimielta
hankkeen rahoituskelpoisuudesta kuin edeltdjins4, ei oikeuta tekemaan
samassa asiassa uutta, aikaisemman paattksen kumoavaa paatista,

Mik&li maakuntahallitus tahtoo kumota lainvoimaisen Pastsksen 1, tulisi
sen hakea paétéksensd purkamista Korkeimmalta hallinto-otkeudelta
(Lakioikeudenkaynnisté hallintoasioissa 117 §)

Muutoksenhakuklelto on perusteeton.

Paatoksen 2 oikaisuvaatimusohjeiden ja valitusosoitus osoituksen
perustella Pasttksests 2 ei voisi tehda ofkaisuvaatimusta tai siihen ei
voisi hakea muutosta,

Ohjeen perusteella P&#tdksessd 2 olisi ilmeisesti kysymys joko
paatbksen valmistelusta tai toimeenpanosta.
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4.2.6

4.2.6.1

4.2.7

Sit4, miksi kysymys olisi vaimistelusta tai toimeenpanosta, ei
Pa4tbksessa 2 tai sen muutoksenhakuohjeessa perustella mitenkn.

Maakuntaliiton p&&tdksentekoon sovelletaan kuntalakia. Sen 64 §:n
perustsella maakuntaliiton hallitukseen kuntayhtymiin hallituksena
sovelietaan kunnanhallituksen tehtévié ja toimivaltaa koskevaa 39 §:a4,

Kuntalain 39 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella, jolle
hallintoséanntss4 toisin méaratd, [maakuntahallitus] edustaa
[maa]kuntaa ja kéyttad sen puhevaltaa (hakasulkeissa olevat lisdykset
selvyyden vuoksi tiss4).

Etel&-Savon maakuntaliiton hallintoséi&nnén 17 §:n 1 momentin 2
kohdan perusteella maakuntahallifus vastaa EU-rahastovaroihin ja
kansallisiin rahoitusinstrumentteihin tittyvasta p4#tbksenteosta.

Sek# Padtds 1 ettd pditdksesst 2 sisdltivit toimesnpanomiérdyksen:
"Esittelijd [Maakuntajohtaja)] iekee rahoituspaitiksen timin padttksen
perusteella EURA 2014 -tietojarjestelméssé.

Etel4-Savon maakuntaliiton maakuntajohtajan toimivaltaa koskeva 19.2
§:n mukaan maakuntajohtaja "tekee alueiden kehittéimisasti annatun
lain ja asetuksen tarkoittamat rahoituksen mydntémispétikset
annettujen valtuuksien rajoissa ja saattaa p&&tdkset
maakuntahallituksen tiedoksi".

Edelld mainitusta seuraa, etté kuntalain ja hallintos&8nnén madriyksia
noudattaen P4atds 1 on Hankkeen rahoituksesta tehty lopullinen, ja
lainvoimaiseksi muodostunut maakuntahallituksen p44tds, jossa
maakuntahallitus valtuuttaa ja mé#rittelee maakuntajohtajan valtuuksien
rajat sekd madrdd maakuntajohtajan tekemasn (teknisen) paatoksen
EURA 2014 -tietojérjestelméssé.

P&étds 2 on puolestaan Padtdksen 1 "korvaavaksi” véitetly mydnteisen
rahoituspaéttksen 1 tosiasiallisesti kumoavaksi {vrt. "korvaaminen”)
tarkoitettu, vastoin kuntalakia ja hallintolaki tehty, asian
muutoksenhakukelpoinen pd#tss, ellei sitd suoraan ilman
muutoksenhakua mit&4tdida.

Maakuntajohtaja tai hénen mahdollisesti delegoimanaan (vrt.
hallintos&i&inndn 21 §) kehitysjohtaja ja/tai vs. elinkeinop#éllikk on joko
aktiivisesti p4attanyt tai laiminlyényt maakuntahallituksen valtuuttaman
ja maardamén rahoituspaétksen (teknisen) tekemisen EURA 2014 -
tietojéirjestelméssd, Hankkeeseen osallistuville osapudiille viestitettiin
joko tahallaan, tai térkedn huclimattomasti, ettd Maakuntaliitto olisi
padttanyt, etts rahoitusta ei mybnneta. Valittajien kasityksen mukaan
laiton Paitds 2 tehtiin maakuntahallituksessa vasta paljon rahoituksen
epéamistd mydhemmin.

Kyse ei ole Péatoksen 2 muutoksenhakuohjeessa virheellisesti
viitetystd valmistelusta, koska péaét&sten harhaanjohtajavasta
sanamuodoista "maakuntahallitus puoltaa” ja "maakuntahallitus ei
puolla” huolimatta kyse ei ole valmistelusta, koska ei kuntalain eik4
maakuntaliiton hallintos&&nnén perusteella maakuntahallitus valmistele
asioita esittelijélleen, maakuntajohtajalle ratkaistavaksi, vaan kuten
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ristiriitaisesti, mutta oikeammin samoissa p&4tsksiss4 todetaan, maaras
ne maakuntajohtajalle (teknisest]) taytantddnpantavaksi EURA 2014 -
tistojdrjestelméassi.

Kohdassa 4.2.7 kerrotusta syyst# kyse ei ole my&skiisin pastsksen
taytantGénpanosta. Taytantbénpanoa olisi valittajan kasityksen mukaan
juuri maakuntahallituksen p&é&tSksen EURA 2014 — tietojarjestelmaan
kirjaaminen ja sen jélkeinen Hankkeen valvonta rahoittajan,
Maakuntahallituksen edustajana.

Edelld mainituista perusteista seuraa, etts P4#t6s 2 on p4atds, josta
voidaan kuntalain 134 §:n perusteella tehd4 oikaisuvaatimus.

Koska Paatiksests 2 voidaan edells perustellulla tavalla tehdd
oikaisuvaatimus, on asiassa annettu muutoksenhakuchje virheellinen.

Valittajat vaativat ensisijaisesti Pa&toksen 2 mitatsintia. Jos P4atdsts 2
ei vaatimuksen mukaisesti mitatSid4, tulee tdma vaatimus kisitelld
kuntalain 134 §:ssé tarkoitettuna oikaisuvaatimuksena ja tasss
vaatimuksessa esitetylll4 asia- ja menettelyperusteilla kumota.

Valittajat huomauttavat, etts sek& maakuntajohtaja etts
maakuntahallitus lienevét olleet menettelysté valittajien kanssa samaa
mieltd. Ne ovat ryhtyneet uuteen péatdsmenettelyyn vaimisteluineen ja
asittelyineen "korvatakseen” (= kumotakseen) Pé#ttksen 1 Pgétskselld
2,

Maakuntajohtaja esittelijini ja maakuntahallitus kéisittelivit siten
Padtbsts 1 Pastoksessa 2 lopullisena pétdksens.

Edelleen t4sté seuraa, ettd myds Paé#tds 2 olisi siten asian lopullinen
p&dtds, eikd asian valmistelua tai taytantédnpanoa.

Aslanosalsia el ole kuultu.

Laki ja Jarjestys Oy, Ahertava Oy ja Osaava App Oy ovat asianosaisia,
koska ne ovat osaltaan sitoutuneet rahoittamaan hanketta.

Valittajla ei ole missé#n vaiheessa kuultu hallintolain 34 §:n
edellyttdmalls tavalla Pa&tSksen 2 valmistelussa.

Valittajat ovat joutuneet hankkimaan tiedon

a) Padtoksen 2 késittelystd maakuntahallituksen julkisiita internet -
sivuilta (maakuntahaliituksen esityslista); ja

b) Pé#ttksests 2 sekd sen muutoksenhakuchjeista
maakuntahallituksen julkisilta internet -sivuilta {maakuntahallituksen
paatskset.)

Maakuntaliiton kirjaamoile ja maakuntahallituksen sihteerille ja tiedoksi
asian esittelijélle seks sité valmistelleille virkamiehille 13hetsttiin
séhktpostiviesti 12.10.2021, jossa kerrottiin valittajien nakemys
menettelyvirheistd esityslistan perusteella. Se pyydettiin myds
toimittamaan maakuntahallitukselle tiedoksi. P4é4tSksests 2 ei iimene,
oftd viestid olisi millidn tavoin kasitelty kokouksessa. Viesti on litteens
1.
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Piltosti 2 el ole hallintolain 45 §:n mukaisesti perusteltu

Péatdksen 2 perusteiksi esitetddn lains&adantsluettelo ja masritelladn
yleisesti rahoitusohjelman asiakirjat.

Maakuntajohtajan perustelut ovat parhailiaankin ylimalkaiset.
Maakuntajohtajan pa#tisesityksen perusteslla "Hankevalintaa
ohjaavien kriteerien mukaan hanke ei ole rahoittamiskelpoinen.
Tarkemmat perustelut ovat liitteessa,”

Pé&étésehdotuksessa ei yksilbid4 lainkaan, mita kohdassa "Perusteet”
esitetty kriteerid Hanke ol téiyttiisi,

Asiassa on 2 liitettd. Valintaesitys ja Vastine (johon viitataan
*kirjelm&nd”). Ellei asia olisi valittajalle muutoin selva,
paatdsehdotuksessa viitattu "liite” voisi koskea seki valintaesitysts ett4
vastinetta. Niissé esitet&ifin toisistaan merkittavisti poikkeavat
késltykset asian olkeustosiseikoista.

Valintaesitys ja sen perusteella tehty p#atas ja ovat perustelujensa
osalta pd#osin ristiriitaiset. PA4t6ksessd perusteiksi esitetddn kohdassa
4.4.1 mainittu iuettelo. Valintaesityksess# véitet4dan, etta Hanke olisi
yhden yrityksen rahoittamista Valtioneuvoston asetus alueiden
kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta 4 §. Vain
kyseinen sdannds on Paatoksen 2 perusteiden listassa. Muutoin
vedotaan hanketoteutuksen ja#viyteen ja hallintolain yleisiin
periaatteisiin, jotka eivét ole paatéksen perusteiden listassa.

Yhdessé muiden menettelyvirheiden vuoksi P&&tsksien 1 ja 2 seka
niiden perusteiden oikeellisuutta on erittéin tySldst4 lainoppineelle
asianosaiseliekin selvittd&. Hyvan hallinnon perustavana edeliytyksens
on, ettd kuka tahansa kuntalainen voisi ottaa selon maakuntaliiton
pa&toksistd. Valittajien on vaikea uskoa, ett4 kaikkien asianosaisten
oikeusturva huomioiden timé edellytys asiassa tayttyy.

Vastineeseen el ole otettu miltdéin osin kantaa

Edes véhdinen yritys noudattaa hallintolakia paattksenteossa
edellyttdisi, ettd asianosaisten vastineessaan esittimiin vaitteisiin
otettaisiin kantaa p&itdksen perusteluissa.

Piiitéksen 2 asiavirheet

Jo pelkistaan se, ettd Hanketta hallinnoi Mikkelin kehitysyhtis Miksei
Oy ja Hankkeeseen on antanut sitovan osallistumisilmoituksen 14
yritystd tal yhteis84, on sellaisenaan riittévé todiste slits, ett4 kyseesss
ei ole Valtioneuvoston asetuksen alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta 4.3 §:n tarkoittamasta
yhden yrityksen {muu kuin Miksei) tukemisesta.

Edelli mainittu, Hankkeen luonne klusterin perustamishankkeena ja
Hankkeen ohjausryhméén ilmoittautuneet viranomaiset ja oppilaitokset
muodostavat niin ilmiselvéin vastaperusteen kyseiselle viitteello, ott4
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LUTTEET

valittajien on syyta epdill, ettd virheellinen peruste esitetadn tiysin
tietoisena sen perdttdmyydesta.

Lapin liitto on toteuttanut vastaavan hankkeen "Arktinen turvallisuus”.
Kuten kokenest lainvoimaisen P4itdksen 1 valmistelijat, on myds Lapin
litossa havaittu turvallisuuden olevan maakunnan kehittdmiselle
soveltuva asia.

L#hes ironista on, ettd samassa maakuntahallituksen kokouksessa,
odellisossé pyk#l4sss 164, hyviksyttiin rahoitus Tanhuvaara SH#tis
sr:lle E-urheilun oppimisympéristén kehittdmiseen. Valittaja pit&d
hanketta toki hyv&na, mutta maakunnan kehittdmisen nikdkulmasta se
on kohteiltaan turvallisuusklusteriin ndhden marginaalinen.

Muilta osin viitataan Vastineessa esitettyihin selvityksiin ja psrusteluihin.

Laki ja Jérjestys Oy:n séhkdpostiviesti 12.10.2021 koskien P4é4tds 2:n
esitystsi maakuntahallituksen esityslistalla
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